3 Ocak 2023 SALI Resmi Gazete Sayi : 32062

ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Anayasa Mahkemesi Baskanlifindan:

Esas Sayisy  :2021/90
Karar Sayu ¢ 2022/108
Karar Tarihi: 28/9/2022

IPTAL DAVASINI ACAN: Ttrkiye Baydk Millet Meclisi fiyeleri Engin ALTAY,
Ozgtir OZEL, Engin OZKOC ile birlikte 132 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 6/7/2021 tarihli ve (79) numarali
Cumhurbagkanhr Tegkilah Hakkinda Cumhurbaskanhh Karamamesinde Degigiklik
Yepilmasina Dair Cumhurbagkanhigh Kararnamesinin;

A. 12. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (1)
numarah Cumhurbagkanlifn Tegkilann Hakkinda Cumhurbaskanlify Kararnamesi’ne cklenen
458/B maddesinin (i) bendinde yer alan “...iglettirmek...” ibaresinin,

B. 16. maddesiyle;

1, Ekli (1) Sayili Liste’de yer alen kadrolarin iptal edilerek 10/7/2018 tarihli ve
30474 sayili Resmi Gazete'de yayimlenan (2} numaralt Genel Kadro ve Usulit Hakkinda
Cumhurbagkanh® Kararnamesi'nin eki (T} Sayili Cetvel’in Ticaret Bakanlifn bSliminden
¢ikanimasimn,

' 2, Ekli (2) Sayih Liste’de yer alan kadrolamin ihdas edilerek (2) numarah
Cumhurbagkanlifs Kararnamesi’nin cki () Sayili Cetvel’in Ticaret Bakanlign bsltmine
eklenmesinin,

C. Gegici 1. meddesinin birinci ve Ugiinctt fikralarinm,

€. Gegici 2. maddesinin,

Anayasa’nm “Baslangig” kism ile 2., 6., 7., 8., 11,, 104, ve 128, maddelerine
aykwih@r ileri sOrilerek iptallerine ve yQrirliklerinin durdurulmasing kerar verilmesi
talebidir.

I IPTALI iSTENEN CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESI
KURALLARI VE jLGiLI GORULEN KANUN HOKMONDE KARARNAME
KURALLARI

A. iptali istenen Comhurbagkanhif Kararnamesi Kurallar

Cumhurbagkanliph Kararnamesi*nin (CBK);

L. 12. maddesiyle (1) numaralt CBK’ya cklenen 458/B maddesinin (1) numaraly
fikrasimin iptali talep edilen ibarenin de yer aldi1 (%) bendi s8yledir:



“ (1) Destek Hizmetleri, Tasfiye ljleri ve Doner Sermaye Genel Miditriogfiniin gorev ve
yeskileri sunlardir:

& Tasfiveltk esya igin depolar, magazalar ve satiy reyonlar: agimasina ve isletilmesine
iliskin ilke ve standartlar: belirlemek, bu yeriert agmak, isletmek, llettirmek ve denetlemek,

"

2, 16, maddesi s8yledir:

“MADDE 16- Ekll (1) sayili listede yer alan kadrolar iptal edilerek 2 sayth Genel
Kadro ve Usulli Hakkanda Cumhurbaskanhin Kararnamesinln eki (1) sayih Cetvelin
Ticaret Bakankfs bdliminden crkarimug, ekll (2) sayili lstede yer alan kadrolar ihdas
edilerek 2 sayiy Cumbuarbaykanlifs Kararnamenin ekl (1) sayih Cetvelin Ticaret Bakanhif
balimine eklenmistir.”

3, Iptali talep edilen kurallarin da yer aldigy gegici 1. maddesi soyledir:

“GECIC1 MADDE 1- Bu maddenin yiirfiriige girdigi tarihte Ticaret Bakanhjinda
kaldirdan iy Temsilcilikder ve Uluslararast Etkinlikler Genel Madirk ve Ticaret
Arastirmalars Genel Madirg lle Risk Yonetiml, Tasflye ve Diner Sermaye Genel
Madiriagi ve Serbest Bolgeler, Yurtdet Yatrrim ve Hizmeiler Genel Midtriiijiinde
Genel Madlr Yardmes: kadrolarinda bulunanlarin gbrevieri baskaca bir isleme gerek
kalmaksign sona erer.

Mevzuatta bu Cumhurbaykanlift Kararnamesi ife kaldirilan birimlere ve bunlarm
yometicilerine yaptlan atiflar, kaldwilan birimierin gorevierini devealan birim ve yoneticitere

yapdmig sayilr.

Bu Cumhurbaskanlifs Kararnames! lle Iptal edllen kadro unvamiar harly olmak
dzere, Bu Cumbhurbagkanhilt Kararnamesi lle kaldirilan birimlere tahisisll kadrolarin
meveutlu olarak Ticaret Bakanlifs merkez teskilatindaki diger blrimlere dajntilmasinda
Ticaret Bakam petkiiidir,

Bu Cumburbaykanhpn Korarnamesi ile yeni kwrulgn bivimlerin teskilatlanmasi
lamamlanmeaya  kadar, bu birimlere ait gorev ve yetkller, bu Cumhurbaskaniig:
Kararnamesinin yirirlfige girdifi tarihten Once gorevii ve yetkili olan birimler turafmdan
Yerine getirilir.”

4. Gegici 2. maddesi soyledir:

“GECICI MADDE 2- Bu maddenin plirriage girdi! tarthte Ticaret Bakanliinda
Avrupa Biriigl Uzmarn, Avrupa Birligi Uzman Yarduneist e lhracaty Geligtirme Uyman
kadrolarindu bulunaniar, bu maddenin yfirdriiige pirdi§i tarinten itbaren | ay iginde
talep etmelerl halinde durumlarina uygun Ticaret Uzmany ve Ticaret Uzman Yardimciss
kadrolanna atamrlar, Atama lgln upgun bos kadro bulunmamas: halinde sb; konusu
kadrolar bagkaca bir isleme gerek kalmakseun ihdas edlimis ve 2 sqyili Cumburbaghanhi
Kararnamesinin eki (1) sayide Cetvelin Ticaret Bakanhfys bolimine eklenmiy saythr.
Tlearet Bakanlifinda; bu maddeye giire yapan atamalar sonucunda bosalan ve bu
maddenin plrtridk tarihi itbaryia bos olan Avrupa Birifi Urmam, Avrupa Birligt



Uzman Yardimas le thracan Gellstirme Uzmam kadrolar: baskaca bir isleme gerek
kalmaksegn Iptal edilmis ve 2 sayli Cumhurbagkanlifn Kararnamesinin eki (1} sayit
Cetvelin Ticaret Bakanhf baldmdnden cikanlmus sayir. Bu seldide kadro unvanlan
degfisenlerin dncekl kadro unvanlartna iliskin olarak mevzuatta yopimus olan atfiar yeni
kadro unvanlarina yapilmry sayilr.”

B. ilgili Gorfilen Kanun Hitkmfinde Kararname Kurallar

703 sayilt Kanun Hikm{inde Kararname'nin (KHK) gegici 1. maddesinin (5) ve (6)
numarali bentleri $dyledir;

“(5} Bu maddenin ylrtrlige girdifi tarikte bakanlik veya difer kamu furum ve
kurulislarmda  ilgtli  Cumhurbaskanhss  kararnamesi  hikimlerine gdre  yeniden
yaptlandrma sonucunda kapanan veya biinyesinde bulunduffu bakanltk veya diger kamu
kuerum ve kurulusu dedisen birimlerde veya bu birimiere iliskin servislerde, 14/7/1965 tarihli
ve 657 sayh Deviet Memurlari Kanumumun 36 nei maddesinin “Ortak Hakdmler”
balimibriin (4) fkrasinn (11) mumardlt bendinde belivtilen wvanl kadrolar ile meslefe
alinmalar, yetiytivilmelerl ve yeteriilikleri aym veya benzer nitelik arz eden kadro veya
pozisyonlarda gorev yapanlardan (ayliksiz kzinde butunanlar dahil); bu maddenin yirirlige
girdi§i tarih itibariyla gdrev yapmaksa olduklart birimlerin vetveya bu birimlere verilmis
olan gorevierin lgili Cumhurbaskanh$ kararnanesi hikiimlerive gore bimyesinde
dizenlendigl bakanltk veya differ kamu kurum veya Kurulusumm degisen veya kapanan
birimlerinin merkez teskilatr kadro ve pozisyonlarinda bulunanlar, séz konusu birimin
banyesine dahil olduiiu veya bainyesinde dizenlendi§i bakanlik veya differ kamu kurum ve
kurulusunun merkez teskilan: icin ilgili Cumhrbaskanhg kararnamesinde ongortilen kadro
veya pozisyon umvaning, deglisen veya kapanam birimlerin tayra reskiletr kadro ve
pozisyonlarmda bulunanlar ise s0z konusu birimin binyesine dahil oldufu veya banyesinde
dizenlendigi bakanlk veya diger kamu kurum ve kurulusumun togra teskilatr icin ilgili
Cumhurbaskanlifs Kararnamesinde ongorillen kadro veya pozisyon wmvanma, ilgili
Cumhurbaskanlifs kararnamesinin yartirlage girdigi tarih itibariyla baska bir isleme gerek
kalmakswzin halen bulundukiar: kadro dereceleriyle atanmis sayilir. Bunlardan birimleri
veveya bu birimlere verilmis olan gdrevieri, igili Cumhurbaskanhfn kararnamesi
hitkilmlerine gire birden fazla bakanhin veya kamu kuran ve krvluswnm uhdesine gegen
bakanlidarimn veya diger kemu kurum ve luruluglarinin kadro veya pozisyonlarinda gorev
yapanlarm atanacat veya gorev yapmaya devam edecefi birim, b maddenin yiriridge
girdigt tarihten itibaren f¢ ay icinde Cumhurbaskam karariyla belirlenen usul ve esaslar
cergevesinde belirlenir. Bunlarin meveut kadrolarmda gegirdiideri stireler, atandiklar: yeni
kadrolarndy geclrilmis saydw. Bunlardan Deflerdarlik Umam ve Deflerdariik Urman
Yardmewsy  wvanh  kadrolarda  bulunup  defierdarlik  milli  emiak  birimleri  ile
malmbdtriakderinin milli emiak servislerinde gorev yapanlar ile defierdar emrinde denetim
ve inceleme yapmak tizere goreviendiriimiy olup 659 sayili Kamun Hidomunde Kararname ile
daha once Millf Emlak Denetmeni ve Milli Emiak Denetmen Yardimcist iken Defierdarlvk
Uzmam ve Deflerdarlik Uzman Yardimeis: kadrosuna atanmuy saypiianlar, Cevee ve
Sehircillk Bakanhgmm tagra teskilatinda Milli Emlak Uzmam ve Milli Emlak Uzman
Yardimeist unvandy kadrolara atanmig sayihr,

(6) Bu maddenin yirirlge girdifi taritte bakanhk veya diger kamu kuwrum ve
kuruluslarnda  Highli  Cumhwrbagkanhly  kararnamesi  haklimierine  gore  yeniden
yapilandirma sonucunda kapanan veya binyesinde butundugu bakanitk veya diger kamu
kurum ve kurulusu degisen birimlerde gbrev yapan memurlardan (miilki idare amirlifi
hizmetleri simifina ait kadrolarda bulunanlar harig) yukaridakl fikralarda belirtilenlerin
dusinda kalaniar, bu maddenin yirtrlafe girdigl tarih itibariyla gérev yapmatta olduklar:



birimlerin vefveya bu birimlere verilmis olan girevierin ilgili Cuminrbaskanlig
kararnamesi hitkiimlerine gore bilnyesinde ditenlendigi bakanitk veya diger kamu kurum ve
kwrulusunda  buluman aym wvanlt kadrolara, gdrev yapmakta olduklar kedrolarim
merkez, lagra veya yurtdisi tesidlatinda bulunmas: hususu esas altinmak suretiyle halen
bulunduldarn kadro dereccleriyle baska bir isleme gerek kalmakstzm atanmig sayir.
Bunlardan birimleri vetveya bu birimlere verilmis olan gorevieri, ilgili Cumhurbaskaniifi
kararnamesi htikiimlerine gore birden fazla bakanhgm veya kamu kurum ve kurudugunun
uhdesine gecen bakamhk veya difer kanu larum ve kuruluslormm  kadrolarmda
bubumanlarin, alanacagh veya gorev yapmaya devam edecegi birim, bu maddenin yiririfge
girdigi tarihten itibaren 8¢ ay icinde Cumhurbaskam karartyla belirlenen usul ve esaslar
cergevesinde belirlenir. Bunlarm meveu kuwrumlarmda gegirdiklert sireler, yeni alondiklari
bakanlik veya diger kamu kurum ve kuruluslar: kadrolarmda gecirilmis saydr,”

1. iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi fgtiziigt httktimleri uyannca Zihtd ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir 0ZKAYA, Engin YILDIRIM, Hicabi DURSUN, Celal Mtmtaz AKINCL,
Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki
HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selehaddin MENTES, Basri BAGCI ve Irfan
FIDAN'in kathmlaryla 22/9/2021 tewihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada
eksiklik bulunmadifindan igin esasintn incelenmesine, yilrirlizl durdurma talebinin esas
inceleme agamasinda karara baglanmasma OYBIRLIGYLE karar verilmistir.

111, ESASIN INCELENMESTH

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportor Murat OZDEN tarafindan hezrlanen igin
esasina iligkin rapor, dava konusu CBK kurallar ve ilgili goritlen KHK kurallan, dayantlan
Anayssa kurellari ve bunlarin gerekgeleri okunup incelendikten sonra gereffi gOrisilup
dlstn0lda:

A. Cumhurbagkanhffi Kararnamelerivin Anayasal Cercevesi ve Yargsal
Denetimi

3. 21/172017 taribli ve 6771 sayrh Tlrkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile Anayasa’nin bazt maddelerinde degigiklik yapilmigtir, Yapilan
defisikliklerle yeni bir hitklmet sistemine gegilmig ve buna bagh olarek Cumhurbagkani’nin
gorev ve yetkileri yeniden dizenlenmigtir. Anayasa’nm 8. maddesinde, ylirlitme yetkisi ve
gorevinin Cumhurbagkam ve Bakanlar Kuruluna ait oldugu ifade edilmekte iken maddede
yapilan degigiklikle Bakanlar Kunilu kaldmlarak yortme yetkisi ve gdrevi tek bagina
Cumburbagkeni’na verilmigtir. Anayasa’da Bakanlar Kuruluna verilen gorev ve yetkilere
iligkin maddelerde de aym dograltuda degisiklik yapilarak daha Snce Bakanlar Kuruluna ait
olan gBrev ve yetkilerin Cumhurbagkam tarafindan yerine getirilmesi Ong6rillmiistdr.

4. Yeni htkmet sisteminin en Gnemli 8zelliklerinden biri Cumhurbagkam’na
“Cumhurbaskanhft Kararnames” edi altinda dizenleme yapma yetkisinin tamnmasidir,
CBK’lann en belirgin 8zelligi ise Cumhurbagkam®na belirli konularda ilk elden dizenleme
yapma yetkisinin verilmig olmastdir, Yiirlitmenin digier dzenleyici islemlerinden farklt olarak
Cumhurbagkani, Anayasa'da belirlenen yetki gergevesinde herhangi bir kanuna dayanmadan
ya da yasama organinin onay1 olmadan CBK 'lar yoluyla diizenleme yapabilecektir.



5. Anayasa’'mn 104, maddesinin on yedinei fikrasmm birinei climlesinde
Cumhurbagkant’nin yiiritme yetkisine iligkin konularda CBX. ¢ikerabilecefii hukiim altina
almmighr. Diizenlemeyle yitriitme yetkisine iligkin olmak kaydiyla CBK ¢ikarma konusunda
Cumhurbaskani'na genel bir yetki verilmigtir. Maddenin gerekgesinde, yeni hilkGmet sisterni
gozetilerck Cumburbagkani’min genel siyasetin yilriithimesinde ylirltme yetkisi ile ilgili
olarak ihtiyag duydugu konularda CBK ¢ikarabilmesine imkén tanimak amaciyla ilk elden
dlizenleme yapma yetkisinin tanindif ifade edilmigtir,

6. Cumhurbagkani'na yliritme yetkisine iligkin konularda CBK ¢tkarma yetkisinin
gene] olarak verilmesinin yam sira Anayasa'min difer bazi maddelerinde belirtilen kimi
konularin da CBK ile dilzenlenecefi ayrca ifade edilmistir. Bu kapsamda Anayasa’nin 104.
maddesinin dokuzuncu fikrasinda st kademe kamu ydneticilerinin atanmalanna iligkin usul
ve csaslann; 106. maddesinin on birinei fikrasinda bakanhklann kurulmas, kaldinlmasi,
gorevleri ve yetkileri, tegkilet yapisa ile merkez ve tagra tegkilatlanmin kurulmasmnim; 108,
maddesinin dBrdfineil fikrasmda Deviet Denetleme Kurulumm isleyisi, Gyelerinin gdrev stiresi
ve diper 8zlk islerinin; 118. maddesinin alting: fikrasinda Milli Glivenlik Kurulu Genel
Sekreterliginin teskilan ve gorevlerinin CBK'larla ditzgnlenecepi hikfim altma alinmgtir,
Anayasa’nin 123, maddesinin figlinedl fikrasinda ise kamu tize] kisiliginin kanunla veya CBK.

ile kurulacaf belirtilmistir.

7. Anayasa’'mmn 148. maddesinde CBK’larn gekil ve esas balkimden Anayasa’ya
uygunlugunun denetlenmesi dngdrillmlls, yargsal denetim gdrev ve yetkisi de Anayesa
Mahkemesine verilmigtir,

8. Anayasa’da Cumhurbagkan’na CBK ¢ikarma yetkisi verilmekie birlikte bu yetki
smirsiz. degildir. Kenunlarden farkh olarak Anayasa’da CBK’yla dizenienecck konular
smtrlandinlmgtie, Konu balamindan yetki yonlinden petirilen bu sinirlamalar, Anayesa’nin
104. maddesinin on yedinci fikrasinin ilk dort climlesinde dfizenlemmistir,

9. Amlan fikramin birinci climlesinde Cumhurbaskan’nim yaritme yetkisine iliskin
konularda CBK ¢ikarabilecei ifade edilmigtir. Buna gdre yiirlitme yetkisine iligkin konular
disinda CBK  ile ditzenleme yapilmas: mimkiin degildir.

10, Fikramin tkinci climlesinde “Anayasa'mn ikinci kismimn birinci ve ikinci
boliamlerinde yer alan temel haklar, Kisi haklar: ve édevieriyle dorddnca bolamde yer alan
siyasi haklar ve Gdevierin” CBK’yla dzenlenemeyecefi belirtilmigtir. Bu htkiim uyarinea
belirtilen alanlarda CBK il¢ ditzenleme yamlamaz,

11, Fikeamin flginedl ciimlesinde de Anayasa'da munhasiran kanunla dizenlenmesi
dngoridlen komularda CBK gikanlamayacaf hikiim altina almmigtr. Ancak Anayasa’da
hengi komulann milhasian  kanunla  dilzenlenecefiing iliskin  8zel bir hikom
bulmmamaktadir. Bununla birlikte Anayasa Mahkemesinin yerlesik itihadinda anayasa
koyucunun kanunla d@zenlenmesini 8ngdrdgd konulann bu kapsamda gorilimesi gerektipi
kabul edilmektedir (AYM, E.2016/150, K.2017/179, 28/12/2017, § 57, E2016/180,
K.2018/4, 18/1/2018, § 17, E2017/51, K2017/163, 29/11/2017, § 13; E.2016/139,
ﬁﬂlglﬂ& 14/1212016, § 9; E.2013/47, K.2013/72, 6/6/2013). Buna gére Anayasa'da

unla dilzenlenecedi belirtilen alanlarda Cumhur t'mn CBK etkisi
o ' Bi bagkan gikarma y



12, Fikranin dorditneil ¢fmlesinde ise kanunda agika dizenlenen konularda CBK
¢tkanlamayacaf ifade edilmigtir. Antlan hilkme g6re Cumhurbagkani’nin yliritme yetkisine
iligkin konularda CBK grkarabilmesi igin CBK’yla diizenlenecek konunun kanuntarda agikea
ditzenlenmemis ohmasi gerekir.

13, CBK’larm yukanda belirtilen konu bakimindan yetki kurallarma uygun olerak
gikenlmas: gerekmektedir. Aksi takdirde igerifi Anayesa’ya aykmilik olugturmasa bile bu
dizenlemelerin Anayasa’ya uygunlupundan soz edilemez Dolayisiyla CBK'lann yargtsal
denetiminde ncelikle Anayasa'nin 104. maddesinin on yedinei fikrasinda belirtilen konu
bakimindan yetki kurallanna uygunlufunun ele ahnmast gerekir. Amlan fikrt yoniinden
herhangi bir aykirnhk tespit edilmemesi duwrumunda ise bu defa CBK’larin igerik yondnden
Anayasa’ye uygunluk denetimi yapilmahdir,

B. CBK’nm 12. Maddesiyle (1) Numaral: CBK'ya Eklenen 458/B Maddesinin
(%) Bendinde Yer Alan “...islettirmek...” ibaresinin Incelenmest :

1. Genel Agikiama

[4. Glmrtk iglemleri agisindan tasfiyesi gereken egyaya iligkin hususlar 27/10/1999
taribli ve 4458 sayih Gomritk Kanumu'nun 177. ila 180. maddelerinde dizenlenmistir.

15, Kanunun 177, maddesinde tasfiyesi gereken esya gosterilmistir, Antlan madde
hitkmilne gbre genel itibanyla; siresinde gOmrik iglemleri tamamlanamamis, sahiplerince
teslim alinmamug, depolarda fazla gikan, ¢abuk bozulma veya telef olma tehlikesine maruz
bulunan veya saklanmast masraflt ve kelfetli veya tehlikeli olan, ¢liriime, bozulma gibi
sebeplerle ekonomik defierini tamamen yitiren ya da sahga zararh hale gelen veya
kagak¢ilikla mitcedele kapsaminda el konulduktan sonra mahkemesince sahibine iadesine
karar verildigi hélde sfiresinde teslim alnmayan egya tasfivesi gereken cgyadir, Keza 4458
sayrli Kanun'un 177. maddesinin (2) numaralt fikrasi ile 21/3/2007 tarihli ve 5607 sayili
Kagakeilikla Milcadele Kanunu®nun 16, meddesinin (1) numarali fikrasia gdre, 5607 sayilt
Kanun’da tanimlanan  suglarn  konusunu olugturmesi nedeniyle misadere yapurim
uygulanabilecek esye, kovugturma veya sorusturma makamlarinca tasfiyeye karar verilmesi
veya bu Kanun’un 16. maddesinin (1) numaral fikrasmda dngbriilen sfirelerin dolmast
fizerine tasfiye edilir.

16. 4458 sayil: Kanun'un 178. maddesinde, sbz konusu esyamn ihale yoluyla satss,
yeniden ihrag amagh satig, perakende satig, kemu kuruluglan ile 6z¢l kanunla kurulmug vakif
ve demeklere tahsis edilmek ya da imha suretiyle veya 8zel yolla tasfiyeye tabi tutulacaf;
tasfiyeye iligkin usul ve esaslarin ynetmelikle belirlenecesi hotkim altina almnugtsr,

17. Kanon'un 180, maddesine gbre, stiresinde glmrik  iglemlerinin
tamamlanmamasi, egyanm cabuk bozulma ve telef olma tehlikesing maruz bulunmast veya
saklanmasmn masrafly ve killfetli olmasy, kagakgtlikla miicadele mevzuating gore yakalanan
ancak jadesi gereken egyamn stiresinde teslim almmamasi nedenleriyle esyanm satlmast
durumunda; hizmet kargilifn alacaklar ve yapilmiy mesraflar, gomrak vergileri, satg igin
yapiimig mastaflar ile para cezalan aynimakta ve artan para olursa esya sahipleri adina
emanct hesabina almmaktadir. Emanete alindifn taribten itibaren bir yil iginde talepte



bulunulmas: hélinde emanete alingn para m; sahiplerine iade olunmakta, bu stire igerisinde
alinmayen para isc doner sermaye isletmesine irat kaydedilmekitedir,

18, Kagakeilikla mitcadele kapsamunda tasfiyeye tabi tutulmast gereken eyyamn
satigt hitlinde de satig bedeli emanet hesabina alinmakta, egya ile ilgilf dava sonucunda iade
karan verilmesi hilinde emanet hesabimdaki tutar sahibine Sdenmekiedir, Bu durumda tasfiye
edilen eyyantn gmrik vergileri iade edilmemekte, milsadere karan verilmesi hélinde ise sabg
bedeli Ticaret Bakanhg (Bakanlik) doner sermaye isletmesine irat kaydedilmektedir,

19. (1) numarali CBK'nin Bakanlik Destek Hizmetleri, Tasfiye fgleri ve Doner
Sermaye Genel Mudtrl0gindn gérev ve yetkilerini diizenleyen 458/B maddesinin (1)
numarel fikrasmda, 4458 sayih Kanun'a gbre tasfiye edilecek héle gelen egyanin tasfiyesini
yepmak, tasfivelik egyanin satga sunulmasindan dnce Ozelliklerine gbre bakimi, tamiri ve
ambalajlamasint yapmak veya yaphrmak, tasfiyelik esya igin depolar, majazalar ve sang
reyonlan agiimastna ve igletilmesine iligkin ilke ve standartlart belirlemek, bu yerleri agmak,
isletmek, iglemtirmek ve denetlemek adi gegen Genel Mildlrlagin gorev ve yetkileri arasinda
sayllmigtir,

20. Ayrica amlan CBK'nin 467. maddesi ile, aym CBK'mn “Onaltinc: Bolimi nde
sayllan glrevlerini yerine getirme, dis ticaret denetimleri kapsaminda alnan ve firmalarca
belli stireler déhilinde geri almmayan numunelerin sabgim yapma, gitmrik denetimleri
kapsamunda alinen ve firmalarca belli siireler dhilinde geri alinmayan nurmmnelerin satigim
yapma gibi faaliyetleri gergeklestirmek izere gerekli olan yerlerde ve sayida dBner sermaye
igletmesi kurabilme konusunda Bekanhiga yetki taninmugtir,

2, fptal Talebinin Gerekgesi

21, Dava dilek¢esinde 8zetle; tasfiyelik egya igin agilan depo, magaza ve satig
reyonunun iletilmesi iginin Bakanlipmn genel idare esaslarina gbre yUritmesi gereken asli ve
stirekli gdrevierden oldugu, belirtilen hizmetlerin memurlar ve diger kamu gérevlileri eliyle
ylritillmesi gerekirken kuralla bu yerlerin ¢linedl kisiler tarafindan da igletilebilmesine
imkén tamndig, gamrilklerdeki egyamn tasfiyesine iliskin hususlarin 4458 sayih Kanunun
177, ve devam eden maddelerinde diizenlendigi, dolayisiyla kanunda agikge dizenlenen
konuda CBK ile dtzenleme yapilmasina imkén bulunmadifn, depo, magaza ve sati
reyonlarmin {igltnell kisiler tarafindan igletilmesine ydnelik olarak berhangi bir ¢ergeve
¢izilmedigi, bu konuda idareye genis bir takdir yetkisi tamnchfyr, idarenin keyfi
uygulamalarma sebep olacak sekilde genig takdir yetkisi igeren ve keamu hizmetinin 0zel
hukuk kisilerince yerine getirilmesini diizenleyen kuraln hukuki belirlilik, Sngorillebilitlik ve
hukukun {istiinl0gt ilkeleriyle bagdasmadign belirtilerek Anayasa’mn 2., 6., 8., 104. ve 128.
maddelerine aykint oldupu ileri stirlilm0gtie.

3. Anayasa’ya Aykirhk Sorunu
a. Kurahn Konu Bakmnmdan Yetki You@inden incelenmesi

22. Dava dilekgesinde konu bekimindan yetki yonfinden kurahn Anzyasa’nin 6. ve
8. maddelerine aykin oldupu ileri siirlilmily ise de CBK’ya iligkin konu bakimmdan yetki



kurallan Anayasa’min 104, maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki
inceleme emlan fikra kapseminda yapilacaktir.

23. Bekanh@m kurulugu, tegkilat ve gdrevierine iliskin hususlar (1) numaralt
CBK'nin 441, ila 473. maddelerinde diizenlenmistir,

24, Anidan CBK'mun 458/B maddesinde, Bakanlifin ana hizmet birimlerinden olan
Destek Hizmetleri, Tasfiye Isleri ve Doner Sermaye Genel Mdarluginidn gorev ve yetkileri
dzenlenmigtir. Maddenin dava konusu kuralin da yer aldigt (&) bendinde; “Tasfiyellk esya
icin depolar, mafiazalar ve sahs reyonlari agilmasina ve igletilmesine iliskin ilke ve
standartlar1 belirlemek, bu yerleri agmak, isletmek, iglettirmek ve dengtlemek” Genel
Miditrltiitin pdrev ve yetkileri arasinde sayilmistir. Dava konusu kural bentte yer alen
“...iglettirmek...” ibaresidir,

25, Tasfiyelik esya i¢in agen depo, mafaza ve sati reyonlannin iglettirilmesi
hususunda antlan Genel Mildilrlfie yetki veren kuralin yiritme yetiisine iliskin korulardan
oldugfu anlagiimaktadir,

26. Kurel, Anayasa’nin CBK ile dzenlenmesi yasaklanen “liinci Kisim Birinci ve
Ikinct Bolimlerinde yer alan temel heldar, kisi haklan ve ddevleriyle “Dérdinei
Bolami'nde yer alan styasi hoklar ve Odevler ile ilgili herhengi bir diizenleme de
icermemektedir,

27. Anayasa'nin 104, maddesinin on yedinei fikeasiun Q¢lineft climlesi uyarmea
CBK’lar bakummdan aranan bir diger husus, CBK kuralimn Anayasa'da mlinhasiran kenunla
dtizenlenmesi gereken konulara iligkin olmamas: gerepidir. Anayasa koyucunun bir konunun
kammla dizenlenmesini ze olarak dngBrmesi bu alenin miphasiran kanunla dlizenlenmesini
istedigi emlamina gelir. Bu kapsamda Anpayasa, bir konunun kanunla dlzenlenecegini
Ongormiigse bu konuda CBK ¢ikanlamaz Bumnla birlikte Apayasa’de CBK'larla
dtizenleneccgi 8zel olarak belirtilen konularda CBK ’larla dizenleme yaptimas: mimknditr.

28. Anayasa’'mn 123. maddesinin birinci fikrusing gbre “Mare, kurulus ve
gorevieriyle bir bitindir ve kanunla dizenlenir.” Ancak Anayasa’mn 106, maddesinin on
birinci fikrasinde “Bakan/iklarin kurulmas, kaldinimas, gdrevieri ve yerkileri, teskilat yapist
ile merkez ve tagra tegkilatlarinn kurulmas: Cumhurbagkanhifys kararnamesiyle dizenlenir.”
denildiginden bakanhklarm kuruimas), kaldinlmas:, gdrevleri ve yetkileri, tegkilat yapis: ile
merkez ve tagra tegkilatlanmn kurulmasi Anayasa’nin 106, maddesinin on birinci fikrast
uyarinca CBK ile diizenlenebilecei 6z¢l olarak belirtilen konular kapsammdadr.

29. Bu baflamda Anayasa'mn CBK tarafinden dizenlenecepini 8z¢l olarak
OngOrdtgh yukande belirtilen bakanlhklarm kurulmasy, kaldinlmas,, gdrevleri ve yetkileri,
tegkilat yapist ile merkez ve tagra tegkilatlariun kurulmes ile ddzenlenmesi kapsaminda, bu
konularla sl olmak fizere Anayasa’mn 106, maddesinin entlan hikminde belirtilen
hususlarda CBK ile dilzenleme yapilabilir,

30. Kuran Anayasa’min 106, maddesinin on birinci fikresinde CBK ile
ditzenlenmesi dngdrillen bakanhiklann glrev ve yetkilerine iligkin oldugu anlagilmaktadir, Bu



itibarla kuraln Anayasa’min 106, maddesinin on birinci fikrasiyla baglantih olarak 104.
maddesinin on yedinei fikrasmin Glne citmlesine aykm bir yond de bulunmamaktadir.

31. Anayasa’min 104, maddesinin on yedinci fikresimn dordinedl climlesinde
“Kanunda actkca ditzenlenen komularda Cumhurbagkanhds kararnamesi ¢tkarilamaz”
denilmigtir, Buna gére CBK’larin amlan Anayasa hikmil ydninden yapilacak denetiminde
oncelikle karsilashrmaya esas olabilecek daha 8nee kabul edilmiy bir kanun hikminln
bulunup bulunmadifinin tespit edilmesi gerekir. Sonrasinda ise -b8yle bir kanun hikmb
varsa- incelenen CBK kuralimn kenunun agikea diizenledigi konuya iligkin olup olmadif
belirlenmelidir. Bu degerlendirme yapilirken 8nee ilgili kanunun CBK ile dfizenlenen alanda
hikiim ifade edip etmediginin belirlenmesi, ardinden da kanundaki dizenlemenin agik olup
olmadifnin tespit edilmesi gerckir.

32, Tasfiyelik esyaya iligkin olarak 4458 sayih Kanun’un 177. maddesinde hangi
esyamn tasfiye edilecefi sayihms, 178, maddenin birinci fikrasimda da tasfiye usulleri
belidenmigtir. Dava konusu kuralda ise tasfiyelik egya igin agilacak depo, mafiaza ve satiy
reyonlarimin iglettirilmesine imkén tanmmaktadir. Bu itibarla kuralm kanunda agikea
dizenlenen bir konuya iligkin olmadif1 sonucuna ulagiimigtr.

33. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’min 104, maddesinin on yedinci fikrasina
ayk degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

b, Kuralm Igerik Yonfinden incelenmesi

34, Kuralla Bakanhk Destek Hizmetleri, Tasfiye igleri ve Déner Sermaye Genel
Mildtrlngintin 4458 sayih Kanun geregiince tasfiyesi gereken egya igin agilacak depo, magaza
ve satig reyonlarim iglettirmesi mimkitn kilinmakiadsr,

35. Anayesa’nin 128, maddesinde “Devietin, kamu iktisadf tegebbiislert ve diger
kamu tizelkisilerinin gemel idare esaslarma gore yirdtmekle yikamlt olduklarr kamu
hizmetlerinin gerektirdigi aslf ve sirekli gorevier, memurlar ve diger kamu goreviileri eliyle
goralllr.” denilmektedir, Bu hitktm uyannca genel idare esaslanna gore yiirittdlen kamu
hizmetlerinin gerektirdii gdrevierden asli ve stirekli nitelik tesiyanlarin memurlar ve diger
kamu gérevlileri eliyle goriilmesi zorunludur,

36. Kamu hizmeti, genig tanmyla, devlet ya da diger kamu t0ize] kisileri tarafindan
veya bunlarn denetimi ve gdzetimleri altinda, ortak gereksinimleri kargtlamak ve kamu
yararm saglamak igin toplume sunulmus bulunan sirekli ve diizenli etkinliklerdic (AYM,
E.2020/10, K.2020/67, 12/11/2020, § 23; E.2017/21, K.2020/77, 24/12/2020, § 216).

37. Kamu hizmetlerinin bir kismunin genel idare esaslanna gore ylritiimesi zorunlu
iken bu zorunlulufu tagimayan kamu hizmetleri devletin gbzetimi ve denetimi altinda, belirli
yasal usullerle 8zel kisilere yaptirilabilir (AYM, E.2013/50, K.2015/38, 1/4/2015; E.2020/10,
K.2020/67, 12/11/2020, § 24).

38. Gmrik hizmetleri, bir taraftan ekonomik agidan dig ticaretin dozenli, stirekli ve
filke menfaatlerini koruyacak bir sekilde yOritdimesini, diger taraftan kagakgihfn
Onlenmesini saglamaktadir. Bu hizmetler kamu dizenini, ekonomik istikrar ve mtikiyet



hakkim jigilendiren, toplumun timit Ozerinde etkili, yiritflmesinde kamu yarart bulunan
hizmetlerdir,

39, Gitmrilk iglemleri tamamlanamermg, sahiplerince teslim almmamiy veya
kacakgilikla mitcadele mevzuati gerefiince yakalanan egyanin tasfiyesine iligkin islemler de
giimrik hizmetlerinin bir pargas:dir, Ancak bu egyanin muhafazasi ve satg igin agilacak
depo, magaza ve satiy reyonlanna iliskin tim iglerin glmrik idaresi tarafindan genel idari
esaslara gore ylir(itGlmesi gereken asli ve stirekli gdrevierden oldugu sdylenemez.

40. Anayasa’mmn 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti; eylem ve iglemleri hukuka
uygun, insan haklarina saygih, bu hak ve dzgiirldkleri koruyup gliglendiren, her alanda adil
bir hukuk dfizeni kurup bunu geligtirerek stirdfiren, Anayasa’ya aykiri durum ve tutumlardan
kagmnan, hukuki gdvenlipi saplayan, bukuk kurallariyla kendini bagli sayan ve yarg
denetimine agik olen devlettir.

41, Hukuk devletinin temel ilkelerinden biri belirliliktir. Bu ilkeye gore yasal
diizenlemelerin hem kigiler hem de idare yontinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer
vermeyecek gekilde agik, net, anlasilr, uypulanabilic ve nesnel olmasi, ayrica kamu
otoritelerinin keyfi uygulamalarna imkén tammamasi gerekir. Belirlilik ilkesi; hukuksal
glivenlikle baglantihi olup bireyin, kanundan, belirli bir kesinlik iginde, hangi somut eylem ve
olguya hangi hukuksal yaphrimin veya sonucun baflandifini, bunlann idareye hangi
miidahale yetkisini verdigini bilmesini zoruniu kilmaktadir,

42, Bu ydnden tasfiye edilecek egyaya iligkin olarak penel idari esaslara gbre
yirdttilmesi gereken kamu hizmetlerinin gercktindisi asli ve sOrekli gdrevier digindaki
grevlerin yerine getirilmesi amaciyla 6z konusu yerlerin islettirilebilmesi igin buna iligkin
usul ve esaslarm kanunda belirlenmesi gerekmektedir, Ayrica bu diizenlemelerde isletmecinin
yetki ve sorumluluklarmin da belirlenmesi gerekir.

43. Bu kapsamde kuralda tasfivelik esya i¢in agtlacak depo, majaza ve satig
reyonlanmn hangi usullerle igletilecegine, igletmecinin yetki ve sorumluluklarma iligkin
herhangi bir diizenlemeye yer verilmedifinden sz konusu yerleri “islettirmek™ bususunda
yilriitmeye yetki veren kural, Anayasa’mn 2. maddesi kapsammda belirlilik ilkesine aykindw
ve bu durum Anayssa’mn 128. maddesi yonflnden yapilacak denetime de engel teskil
etmektedir.

44. Agtklanen nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykindir, Iptali gerekir.

Muammer TOPAL, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yildiz SEFERINOGLU,
Selehaddin MENTES, Basri BAGC! ile Irfon FIDAN bu goriise katimamiglardir.

Kural, Ameyasa'mn 2, maddesine aykin pgorilerck iptal edildiginden ayrica
Anayasa’min 128. maddesi yBnfinden incelenmemigtir,

C. CBK'nin 16. maddesiyle, EKli (1) Saysh Liste’de Yer Alan Kadrolarn Iptal
Edilerek (2) Numaralt CBK’nm Eki (T) Sayih Cetve)’in Ticaret Bakanlipy B8liiménden
Cikarrimas: Hle Ekli (2) Sayth Liste’de Yer Alan Kadrolann thdas Edilerek (2) numarah



CBK’nim Eki (1) Sayih Cetvel'in Ticaret Bakanhfn Biiliimiine Eklenmesinin ve CBK’nm
Gegiei 1, Maddesinin Birinci ve Ugtincil Fikralannm incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

45. Dava dilek¢esinde Ozetle; kurallann Bakanhkta genel idare esaslimna gire
ylrithimekte olan kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve slrekli gorevleri ifa eden
yoneticiler ve personele iligkin oldufiu, bunlann kadrolermm ihdas ve iptali ile atanmalarina
iligkin hokfimlerin miinhasiran kenunla dlizenlenmesi gerektigii, Bakanlikta genel miidor ve
genel mitdfr yardimersi olarak gdrev yapan bir kisim personelin gdrevden alinmasinin anilan
personelin dzlitk haklanm da dogrudan etkiledigi, miinhasiran kanunla dizenlenmesi gercken
bir konuda CBK ¢ikenldifn, bu suretle CBK gikarma yetkisinin anayasal gergeve disinda
kullanildi, yorittme organma genel, stnwrsiz, esaslan ve gergevesi belirsiz bir diizenleme
yetkisinin tanndifh, by durumun yasama yetkisinin devredilemezligi, Anayasa’mn
baglayiciliga ve Qstiinlng ile kuvveter aynhg ilkelertyle bagdasmadif belirtilerek kuraflarn
Anayasa’mn “Baglangi¢” kism ile 2., 6., 7., 8., 11., 104. ve 128, maddelerine aykin oldugu
ileri strlitmitgtr.

2. Anayasa’ya Aykirthk Soranu
a. Kurallann Konu Bakmundan Yetid Yondnden incelenmesi

46. Dava dilekgesinde komu bakimindan yetki ydninden kurallarin Anayasa’nin
“Baslangag”™ kismu ile 6., 7., 8., 11. ve 128, maddelerine de aykin oldupu ileri stirilmas ise de
CBK’ya iligkin konu bakimmden yetki kurallan Anayasa’mn 104, maddesinin on yedinei
fikrasinda dzenlendigiinden bu husustaki inceleme anilan fikra kapsammda yaplacaktir,

47, Kurallar Bakanhpin merkez ve tagre tegkilatna iligkin olarak bir kisim
kadrolarin ihdas edilerek (2) numarali CBK'nin eki (I) sayilt Cetvel’in Ticaret Bakanhi
bolimine eklenmesini, bir kisim kadrolarin da iptal edilerck amlan CBK'ma belirtilen
bolim(nden gikanilmasini, Bakenlikta genel midar ve gene] mdir yardimers: olarak gorev
yapan bir kism personelin bu gorevlerinin sona ermesini, kaidimlan birimlere tehsisli
kadrolartn meveutlu olarak Ticaret Bakan (Bakan) tarafindan Bakanlik merkez tegkilatindaki
diger birimlere dagitilmasim Sngirmektedir,

48, Tegkilat yapisindaki degigiklikler neticesinde kamu kurum ve kuruluglanmmn
kadrolarmin jhdast veya iptali, baska bir deyisle kadro usuline iliskin dfizenlemeler idarenin
teskilat yapis: ile ilgili olup idarenin kurulug ve gdrevlerinin belirlenmesinin bir pargasim
olugturmaktadir (AYM, E.1965/32, K.1966/3, 4/2/1966; E. 2018/119, K. 2020/25, 11/6/2020,
§ 18; E2020/8, K.2021/25, 31/3/2021, §17).

49, Bu itibarla kadro ihdas ve iptalinin kamu kurum ve kuruluglarmm teskilat
yapisina iligkin oldufu ve kurallarla Bakenlifin merkez ve tagra teskilatma iliskin kadrolarin
iptalinin ve ihdasmmn hikme baflandipn gbzetildiginde kurallann yirisme yetkisine iliskin
kormulardan oldugu anlagiimaktadir,

50. Kurallar, Anayasa’mn CBK ile ditzenlenmesi yasaklanan “/kinci Kwsim Birinei
ve lkinc! Bolamler'nde yer alan temel haklar, kisi haklan ve 6devieriyle “Dordinca



Bolami’nde yer alan siyesi haklar ve 8devler ile ilgili herhangi bir dizenleme de
igermemektedir.

51. Bakanhklann kurulmes:, keldinlmasy, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapst ile
merkez ve tagra tegkilatlannin kurulmas: Anayasz’'nin 106. maddesinin on birinci fikrast
uyarmea CBK ile dizenlenebilecepi ozel olarak belirtilen konular kapsaminda kalmaktadir

(bkz. §§ 26, 27).

52. Bu gergevede, kuralin Anayasa’mn 106. maddesinin on birinci fikrasinda CBK
ile dizenlenmesi Gngdrillen Bakanhgin tegkilat yapisina iligkin oldugu anlagiimaktadir. Zira
yukarida daz belirtildigi fizere kadro ile tegkilat arasinde yakin bir iliski olup kadro
belirlenmeden bir kurum ve kurulugun tegkilatlanmasmdan sdz edilmesi zordur. Bu itibarla
kurahin Angyasa’min 106. maddesinin on birinci fikrastyla baglantilt olarak 104. maddesinin
on yedinci fikrasiun Ugtincll ctimlesine aykin bir ydnl de bulunmamaktadir (AYM,
E.2018/119, K.2020/25, 11/6/2020, § 28; E.2020/8, K.2021/25, 31/3/2021, § 23).

53. Kurallann kapsamna giren konuda kanunla yapilan herhangi bir d0zenlemeye
rastlanmarmgtir, Bu itibarla kurallarin kammda agikea dtzenlenen bir konuya iligkin olmadign
sonucuna ulagmugter.

54. Agiklanan nedenlerle kurallar Anayasa’mn 104, maddesinin on yedinci fikrasina
aykini depildir, Iptal taleplerinin reddi gerekir.

Zohth ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ ile
Yusuf $evki HAKYEMEZ, bu gorilse katilmarmsglardur.

b. Kurallarn feerik Yontinden Incelenmesi

55. Huluk devletinin temel unsurlanndan biti olan belirlilik ilkesinin yliriitmenin
asli dOzenleyici iglemi niteliginde olen CBK’lar bakimmdan da gegerli oldugnmda glphe
bulunmamaktadir, Kurallorla Bakanlik merkez ve tagra tegkilatinda yer alan baz kadrolar
iptal ve ihdas edilmig, Bakanhkta genel mildtir ve genel mitdtir yardimerst kademesinde gérev

yapan bir kism personelin bu gorevleri sona erdirilmis, bir kisim personelin bagke bir
kadroya atanmasi hususunda Bakana yetki verilmistir. Iptal ve ihdas edilen kadro ve sayilari,
gorevi sona eren personelin kadrolan ile keldinlan bitimlere tahsisli kadrolerm diger
birimlere dagtim usuldl agik, net ve anlagtlir bir sekilde ddzenlendiginden kurallarda belirlilik
ve Ongorillebilirlik ilkelerine aykinlk bulunmamakiadir,

56. Agiklanan nedenlerle kurallar Anayasa'nin 2, maddesine aykin degildir. fptal
taleplerinin reddi gerekir.

C. CBK’nm Gegici 2. Maddesinin Birinei Citmiesinin incelenmesi
1. Genel Agiklama
57, 703 sayh Kemun Hitkmiinde Kararname’nin (KHK) 29. maddesi ile 3/6/2011

tarihli ve 640 sayih Gilmrk ve Ticaret Bakanhgimn Tegkilat ve Gorevleri Hakkmda Kemim
Hikmiinde Kararname; 30. maddesi ile de 3/6/2011 tarihli ve 637 sayih Ekonomi



Bakanhiginn Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname yitriirlokten
kaldinlmtg, bu suretle kapatilan Ekomomi Bakanlpi ve Gumrik ve Ticaret Bakanhj
bitnyesindeki bazt birimlerin  birlegtitilmesiyle (1) numarah CBK ile Ticaret Bakanh$ adt
altinda yeni bir bakanlik kurulmug, bu kapsamda Ekonomi Bakanhi hilnyesindeki [hracat
Genel Modirltgh ile Avrupa Birligi Genel Midorlogt, Gamrik ve Ticaret Bekanhf
binyesindeki Avrupa Birligi ve Dis lligkiler Genel Midtirlod hizmet hirimleri Ticaret
Bakanlify blinyesine alinarak bu birimlerce yliriittlen faaliyetlerin Ticaret Bakanl Thracat
Genel Madtrlnga ile Avrupa Birligi ve Dis iligkiler Genel Middrligt hizmet birimleri
tacafindan ytirittitimesi ngdrillmilgtar.

58. 703 sayith KHK’mm gegici 1, maddesinin (5) numarali fikrasmda bir kisim
kariyer meslek mensubu personelin ilgili CBK'larda 8ng6rillen uzman ve uzmen yardimets
kadrolarina atenmalart Bng6rilmis, amlan maddenin (6) numaralt fikrasinda ise bunun
diginda kalan personelin sdz konusu maddenin yirlirlik tarihi itibariyle gbrev yapuklari
birimlerin veya bu birimlere verilmis olan gdrevlerin ilgili CBK ile dilzenlendifi bakanhk
veya differ kemu kurum ve kuruluglanna aym unvanli kadrolara atanmug sayilacafi
dftzenlemesine yer verilmistir.

59. Bu kapsamda, (kapatilan) Glimrik ve Ticaret Bakanlif ile (kapatilan) Ekonomi
Bakanhginda fhracatt Geligtirme Uzmam ile Avrupa Birligi Uzman ve Avrupa Birligi Uzman
Yardimeis olarak gérev yapan personel, Ticaret Bakanhgtina ilgisine gore [hracat Genel
Muditrlazt ile Avrupa Birligi ve Dig iligkiler Genel Mddrlogtinde adrev yapmak flzere aym
unvanlarla atanmugtir.

2. Iptal Talebinin Gerekgesi

60. Dava dilekgesinde dzetle; kuraln kemu hizmetine girme hakki ve memurlann
atanmastyla ilgili oldugundan CBK ile bir dflzenlenemeyecepi, uzman kadrosunda grev
yapan bir kisim memunm mesleklerinin  degigtirilmesine ve alanmalarma iligkin
diizenlemelerin - kanunla yaplmast  gerektigi, aksi durumun yasama yetkisinin
devredilemezligi, kuvvetler aynhf ve ylirltme yetkisinin Anayasa’ya ve kenunlara uygun
kullanlmasi gerektigine ilisgkin  Anayasal ilkelerle bagdagmadifn belirtilerek kuraln
Anayasa’nin 6., 7., 8., 104, ve 128. maddelerine aykin oldugu ileri sirlmtistar.

3. Anayasa'ya Aykarihk Sorunu

61. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki ydniinden kuralin Anayasa’mn 6., 7.,
8. ve 128. maddelerine de aykin oldugu ileri sfiriims ise de CBK'ya iligkin konu
bakuminden yetki kurallan Anayasa’mn 104, maddesinin on yedinci fikrasmda
dlizenlendiginden bu hususteki inceleme amlan fikra kapsaminda yapilacaktr,

62. (79) numaral CBK'nin gegici 2. maddesinin birinci cOmlesinde bu maddenin
yirirltfe girdigi tarihte Bekanhkta Avrupa Birligi Uzmem, Avrupa Birlisi Uzman
Yardincisi ile Ihracan Geligtirme Uzmam kadrolarnda bulunanlarm, bu maddenin yiiriirltige
girdigi tarihten itibaren 1 ay iinde talep etmeleri halinde durumiarma uygun Ticaret Uzmam
ve Ticaret Uzman Yardmers: kadrolarma atanmes: hitkfim alting almmig olup anilan chimle
dava konusu kurali olugturmaktadtr,



63. Anayasa'nin 128, maddesinde devletin, kamu iktisadi tegebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslaria gbre yiritmekle ylikimlt olduklar: kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve strekli gdrevierin, memurlar ve diger kamu gdrevlileri eliyle gorillecefii
ifade edilmiy; memurlerin ve diper kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalan, gdrev ve
yetkileri, haklart ve yikimltlokleri, aylik ve ddenekleri ile diger 6zlok iglerinin kanunla
diizenlenecefi belirtilmigtir.

64. Kamu hizmeti nitelifi tamiyan gbrevlerin yerine getirilebilmesi bajlaminda
Bakanlikta Ticaret Uzmam ve Ticaret Uzmen Yardimcisi kadrosunda istihdam edilen
personelin genel idati esaslara gdre yiirithlen asli ve stirekli gBrevieri yerine petirdikleri,
dolayisiyla Anayasa’mn 128, maddesi anlamuinda memur veya diger kamu goreviisi sifatma
sahip bukmduklan hususunda tereddtt bulunmamaktadur,

65. Anayase’'mn 128, maddesine gbre memurlar ve diger kamu gOrevlilerinin
atanmalaninm kammla dOzenlenmesi gerckmekte olup kuralla Ticaret Uzmam ve Ticeret
Uzman Yardimeis: kadrolarma atansbilmeye iligkin kogullara ydnelik bir diizenleme
dngBrillmektedir,

66. Bu itibarla Anayasa’mn 128, maddesi uyarmca minhasiran kanunla
dizenlenmesi gereken bir konuda diizenleme yapan kuralin Anayasa’min 104. maddesinin on
yedinci fikrasimn d¢ilncd climlesine aykir oldugu anlagilmaktachr,

67. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’mn 104, maddesinin on yedinei fikrasimn
tigiinctt clmlesing aykiridar, Iptali gerekir,

Kural Anayasa’nin 104, maddesinin on yedinei fikrasimin figlincll climlesine aykirt
gorlerek iptal edildiinden aynca aym fikranin bitinci, ikinci ve dérdfincft ctimleleri
y8n{nden incelenmemistir.

Kural konu bakimmdan yetki ynGnden Anayasa'mn 104, maddesinin on yedinei
fikresimn  O¢fincll cOmlesine aykin gorillerek iptal edildiginden icerik yOniinden
incelenmemigtir.

D. CBK’min Gegici 2, Maddesinin Kalan Kisnunm Incelenmesi

68. CBK'min gegici 2. maddesinin birinci clmlesinin iptali nedeniyle maddenin
ikinci, Gglincll ve dbrdilncll climlelerinin uygulanma imkédm kalmamustir, Bu nedenle 8z
konusu cimleler 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayih Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkindz Kanun’un 43, maddesinin (4) numarah fikras1 kapsaminda
defferlendirilmis ve bu kurallar ySnilnden Anayasa’ya uygunluk denetiminin yapilmasina
gerek pBrillmemigtir,

IV. iPTALIN DIGER KURALLARA ETKIS}

69. 6216 saylt Kanun’un 43. maddesinin (4) numaralt fikrasinda kaounun,
Cumhurbagkanh kararnamesinin veya Tirkiye Biyk Millet Meclisi ict0zug0’nin belirli
kurallannmn iptali, diger kurallarinin veya timintin uygulanmamas sonucunu dofguruyorsa
bunlarm da Anayasa Mahkemesince iptaline karar verilebilecepi Sngbrilmektedir,



70. (79) numarali CBK’mn gegici 2. maddesinin birinci climlesinin iptali nedeniyle
uygulanma imkéni kalmayan aym maddenin ikinei, Ggiinc ve dordtned climlelerinin 6216
sayi: Kanun'un 43, maddesinin (4) numerah fikras: geregince iptali gerekir,

V. iPTAL KARARININ YORURLUGE GIRECEGH GON SORUNU

71. Anayesa’nm 153. maddesinin {iglncO fikrasinda “Karmun, Cumbhurbaskemir@
kararnames! veya Tirkiye Bayak Millet Meclisi lgtizaga ya da bunlarin hilkidmleri, iptai
kararlarmin Resmi Guazetede yaytimlandify taribte yirirlakten kalkar. Gereken hallerde
Anayasa Mahkemesi iptal hitkminin yiiriirlige girecegi tarihi ayrica kararlastrabilir, Bu
tarih, kararm  Resmi  Gazetede yayimlandigr  ginden  baslayarak  bir  yii
gegemez,” denilmekte, 6216 sayili Kanun’un 66, maddesinin (3) numaral: fikrasinda da bu
kural tekrarlanmek suretiyle Anayasa Mahkemesinin gerekli gdrddpl béllerde Resmi
Gazete’de yayimlandif glinden baglayarak iptal keranmin ylirlrlage girecelti tarihi bir yih
gegmemek Ozere ayrica kararlagtirabilecefii belirtilmektedir,

72, (79) numarali CBK'nin 12, maddesiyle (1) numarali CBK'ya eklenen 458/B
maddesinin (%) bendinde yer alan “...iglettirmek...” ibaresi ile pegici 2. maddesinin iptal
edilmesi nedeniyle dopacak hukuksal bogluk kamu yaranm ihlal edecek nitelikte
goritldigtinden Anayasa’nin 153. maddesinin fglinch fikrasiyla 6216 sayili Keoun'un 66.
maddesinin (3) numarah fikras) geregiince bu madde ve ihareye iligkin iptal hikiimlerinin
karriumn Resmf Gazete’de yayimlanmasindan baglayarak alti ay sonra ylritlipe girmesi uygun
gOrilmistir,

VL YORURLUGUN DURDURULMASI TALEBL

73. Dava dilekgesinde dzetle; dava konusu kurallann uygulanmas: hdlinde telafisi
glic veya imkdnsiz zararn dogabilecegi belirtilerek yOrlirliklerinin durdurulmasina karar
verilmesi talep edilmistir.

6/7/2021 tarihli ve (79) numaralt Cumhurbagkanhg Tegkilat Hakkinda
Cumhurbagkanligr Karamamesinde Deflisiklik Yapimasina Dair Cumhurbagkanlif
Kararnamesi’nin;

A. 1. 12. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayih Resmi Gazete'de yaymlangn
(1) numarall Cumhurbaskanh® Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlifn Keraramesi’ne
cklenen 458/B maddesinin () bendinde yer alan “...islertirmek... " ibaresine,

2. Gegici 2. maddesine,

yonelik iptal hitkimlerinin yiiriirldge girmelerinin ertelenmeleri nedeniyle bu madde
ve ibareye iligkin yitrirligtn durdurulmas: taleplerinin REDDINE,

B. 1. 16, maddesiyle;

a. Ekli (1) Sayili Liste’de yer alan kadrolann iptal edilerek 10/7/2018 tarihli ve
30474 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan (2) numaral Genel Kadro ve Usult Hakkinda



Cumhurbagkanhifs Kararnamesi’nin eki (I) Sayth Cetvel’in Ticaret Bakanhih b&liimGnden
¢ikarimasina,

b, Ekli (2) Sayih Liste’de yer alan kadrolann ihdes edilerek (2) numarh
Cumhurbagkanh Kararnamesi'nin eki (I) Sayith Cetvel’in Ticaret Bakenhgi bolimine
eklenmesine,

2. Gegici 1. maddesinin birinci ve Gglined fikralacma,

yonelik iptal talepleri 28/9/2022 taribli ve E.2021/90, K.2022/108 sayil kararla
reddedildiginden bu fikralara, bolimden gikermaya ve bolime eklemeye iligkin yiriirligin
durdurulmas: taleplerinin REDDINE,

28/9/2022 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmigtir.
VI HUKOM

6772021 tarhli ve (79) numarali Cumhurbagkanh®t Tegkilan Hakkinda
Cumhurbagkanhgn Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasma Dair Cumhurbagkanliyt
Karamamesi'nin;

A. 12, maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayih Resmi Gazete’de yaymmlanan
(1) numarall Cumhurbagkanlifit Teskilah Hakkinda Cumhurbagkanhg: Kararnamesi’ne
cklenen 458/B maddesinin (%) bendinde yer alan “...islefrirmek... ” ibaresinin;

1. Konu bakunmdan yetki yoniinden Anayasa’ya aykirt olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE OYBIRLIGIYLE,

2, Igerigi itibartyla Anayasa’ye aykin olduguna ve IPTALINE, Muammer TOPAL,
Rudvan GULEG, Recai AKYEL, Yildiz SEFERINOGLU, Selshaddin MENTES, Basri
BAGCI ile Irfan FIDAN"n kargioylan ve 30/3/2011 taribli ve 6216 sayih Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hekkinda Kanun’un 65. maddesinin (1)
numaralt fikrast geregince OYCOKLUGUYLA, iptal hikminfin, Anayasa’nm 153,
maddesinin Qiglined fikras: ile 6216 sayih Kanun’un 66. maddesinin (3) numerali fikrast
gercgince, KARARIN RESMI GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK
ALTT AY SONRA YORORLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

B. 16, maddesiyle;

L Ekli (1) Sayih Liste’de yer alan kadrolarm iptal edilerck 10/7/2018 taribli ve
30474 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulti Hakkmda
Cumhurbagkanhit Kararnamesi’nin eki (I) Sayili Cetvel’in Ticaret Bakenligt bolimiinden
gikarilmasmng

a. Konu bakimndan yetki ySniinden Anayasa’ya aykint olmadifma ve iptal talebinin
REDDINE, Zthtil ARSLAN, Hasan Tehsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ ile
Yusuf §evki HAKYEMEZin kargtoylan ve OYCOKLUGUYLA,



b. lgerigii itibantyla Anayasa’ya aykin olmadiffina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

2. EXli (2) Sayih Liste’de yer alan kadrolann ihdas edilerek (2) numarah
Cumhurbagkanh1 Katarnamesi’nin eki (I) Sayih Cetvel’in Ticarct Bakanhin bélimine
cklenmesinin,

a. Konu bakimindan yetki ydnfinden Anayasa'ya aykirt olmadifina ve iptal talebinin
REDDINE, Zohtti ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ ile
Yusuf Sevki HAKYEMEZin kergioylari ve OYCOKLUGUYLA,

b. Igerigi itibariyla Anayasa’ya aykin olmadigina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

C. Gegici 1. maddesinin birinci ve ficiinet fikealarmm;

1. Konu bakimndan yetki ydnlnden Anayasa’ya aykin olmediklarna ve iptal
taleplerinin REDDINE, Zihtti ARSLAN, Hesan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM,
M. Emin KUZ ile Yusuf $evki HAK YEMEZ'in kargioylan ve OYCOKLUGUYLA,

2. Icerigi itibartyla Anayasa’ya aykin olmadiklanna ve iptal taleplerinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

C. Gegici 2. maddesinin;

L. Birinei ctimlesinin konu bakimundan yetki yontinden Anayasa'ya aykirt olduguna
ve IPTALINE OYBIRLIGIYLE,

2. liinci, igtincl ve dordttnet ctimlelerinin 6216 sayih Kanun'un 43, maddesinin (4)
numarah fikrast gereffince IPTALINE OYBIRLIGIYLE,

iptal htkimlerinin, Anayasa'nmin 153. maddesinin Gglinctl fikrasi ile 6216 sayih
Kemm’un 66. maddesinin (3) numarali fikrast geregiince, KARARIN RESMI GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK ALTI AY SONRA YURORLOGE
GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

28/9/2022 tarihinde karar verildi,
Bagkan Bagkanvekili Bagkanvekili
Zohtd ARSLAN Hasan Tahsin GOKCAN Kadir O0ZKAYA
Oye Oye Uye

Engin YILDIRIM Muammer TOPAL M. Emin KUZ



Ridvan GOLEC

Oye
Yildiz SEFERINGGLU

Oye
irfan FIDAN

Recai AKYEL

Oye
Selghaddin MENTES

Yusuf Sevki HAKYEMEZ

Oye
Basri BAGCI

Oye
Kenan YASAR



Esas Sayist 1 2021/90
Karar Sayisi ; 2022/108

KARSIOY GEREKCESI

1. Mahkememiz gogunlugu (79) numaral: Cumhurbagkanhifn Tegkilat Hakkinda
Cumhurbagkanh@n Karamamesinde Degisiklik Yapilmasma Dair Cumburbagkenlig
Kararnamesi’nin (CBK) 16. maddesi ile gegici 1. maddesinin birinci ve figfincti fikralartmn
konu bakimindan vetki yonfinden Anayasa’ya aykin olmadiima kavar vermistir. Iptali
istenen kurallar kadro ihdasina, iptaline, kaldinlan kadrolarda bulunznlanin gérevlerinin
sona emmesine ve tahsisli kadrolenn mevecutiu olarak differ birimlere dagitilmasina
iligkindir,

2. Anayasa Mahkemesinin 2018/119 esas sayilt karanna yazdigimiz muhalefet
serhinde ayrmtih bir gekilde agikladigsmiz Bzere, kamu gorevlilerine iligkin kadrolanin
ihdas1 ve iptali blitge hakkiyla ilgili olup yasama yetkisi kapsamindadir, Bu nedenle
Anayasa’min 104, maddesinin on yedinci fikragimin birinci climlesi uyarmnca yiiritme
yetkisine liskin konularda gikanlabilecepi ongfritlen CBK ile kadro ihdasi ve iptali
yapilamaz (bkz. AYM, E.2018/119, K.2020/25, 11/6/2020, Karstoy Gerekgesd, §§ 14~ 24).

3.Aym sekilde kedro ihdasi ve iptaline iliskin dOzenlemelerin, kamu
gorevlilerinin aylik ve &deneklerini dogrudan etkiledigi, dolayisiyla malkiyet hakk:
kapsaminda oldugiu agiktir, Anayasa’nin 104, maddesinin on yedinei fikragimn ikinci
climlesi uyannca CBK ile milkiyet bakkina yénelik bir ddzenleme yapilamaz (bkz. amian
Kargioy Gerekgesi, §§ 25- 29).

4. Diger yandan Anayasa’nin 128, maddesi kamu gorevlilerinin kadrolarina iligkin
hususlarin minhasiren kemumla d0zenlenmesini gerektirmektedir, Nitekim Anayasa
Mabkemesine giire kamu gorevlilerinin “kadrolarina, bu kadrolarin ihdas ve iptaline
Hliskin kurallarin da Anayasa’min 128, maddesi uyarinca karumla dizenlenmest gerekir”
(AYM, E.2018/73, K.2019/65, 24/7/2019, § 139).

5, Mahkememizin 2020/8 esas sayili kararma yazdiimiz muhalefet serhinde
agiklandifn gibi, kaldinlan kadrolarda gbrev yapanlerin gorevine son verilmesi, yenilerinin
atenmast ve kadrolarn dafrtilmas1 Anayasa’mn 128, maddesi uyarinca kanunla yapilmas
goreken hususlardir (bkz. AYM, E.2020/8, K.2021/25, 31/03/2021, Karsioy Gerekgesi, §
18). Bu sebeple Anayasa’da CBK ile dizenlenmesi dzel olarek belirtilmeyen kamu
gorevlilerinin “atanmalar’™ konusunun Anayasa’min 128. maddesi gerefince kanunla
dizenlenmesi bir zorunluluktur, Bu haliyle kurallar Anayase’nin 104. maddesinin on
yedinci fikrasimn O¢tincll cimlesine de aykirtlik teskil etmektedir.

6. Agiklanan gerekgelerle kurallann  konu bakimindan  yetki  ySniinden
Anayasa'ntn 104. maddesinin on yedinei fikrasimn biringi, ikinci ve Ogfincll climlelerine
aykir oldugunu distindiiiimden ¢ogunlugun red ydniindeki karanna katdmyorum.

Bagkan
Zohtt ARSLAN



Esas Sayis1  : 2021/90
Karar Sayist : 2022/108

KARSIOY GEREKCES]

CBK’nm 16. Maddesiyle “EKli 1 ve 2 Sayih Listede Yer Alan Kadrolarin Thdasi
Ve Listeden Cikartimas: ile Gegici 1. Maddenin Birinci ve Uglincti Fikralan ile gegici 2.
Maddede™ yer alan kadro iptali, ihdasi ve kadro dafitilmasina iligkin kurellarm konu
bakimmdan anayasaya aykm oldugu iddialart Mahkememiz ¢ogunlufu tarafindan kabul
edilmemigtir. Bu goriige asagida agiklanan nedenlerle igtirak edilememistir.

1. Anayasa Mahkemesi gesiti kararlannda kadro ihdesi konusunun kammla
ditzenlenmesi gerektigini beliritifi gibi, bttice hakkiyla iligkilendirerek kadro thdas: veya
kaldinlmasim yasama alavna iigkin bir konu olarak deferlendirmigtir (bkz. AYM
2016/47 E. — 2018/10, 14.2.2018, par. 35-36; AYM 2013/24 E. — 2013/133, 14.11.2013;
AYM 1987721 E. - 1988/25 K. 28.6.1988). Gortldugn tzere AYM kararleninda kadro
ihdas: batge hakla kapsaminda (AY 87, 162) degerlendirilmektedir. Bu durumda konu,
yOritme yetkisi igerisinde defferlendirilemeyecegi gibi kadro ihdasmun kanunla
diizenlenmesinin zorunlu bulunmas1 ve yliriitme yetkisine iliskin olmamasi nedeniyle
kural, Anayasanin madde 104-fikra 17'nin 1. ciimlesine aykirlik olugturdufundan iptali
gerekir,

2. Diger tarafian Anayasanin 123/1. maddesinde idarenin kurulug ve gorevieriyle
bir bltln oldugu ve kanunla dzenlenmesi gerektizi belirtilmektedir. Bununla birlikte
Angyasada CBK’lar bakmmmdan bu hitkmOn istisnasmr olusturan birkag diizenleme
bulunmaktadir. Anayesanin 106, maddesinin son fikras1 geregii bakanlhiklann kurulug ve
gorevleriyle ilgili yetki ile Devlet Denetleme Kurulu (AY 108/son) ve Milli Gfivenlik
Kurulu Genel Sekreterligi (AY 118/son) ydninden CBK ile diizenleme yapilmast &zel
olarak kabul edilmigtir, Su halde 6zel olarak belirtilen bususlar diginda idarenin tegkilatinn
bir parcas1 olan kamu gérevlilerine iligkin kadronun ihdasinin da kanunla diizenlenmesinin
zorunlu oldugu sonucuna ulagilmas) gerckmektedir, Nitekim AYM daha &nce verdigi bir
kavarda kadronun bir kurumun kurulusumun bir parcast oldufunu ifade etmigtir (AYM
1965/32 E. —~ 1966/3 K. 42.1966). Bagka bir anlahmla, bir kuruma iliskin kadro
dozenlemesi, kurumun kurulusuyla ilgili bir bukuki mesele olarak kabul edilmektedir.
Bununla birlikte Anayasa’da agik yetki verilmedigi sirece kadro dizenlemesi bakimindan
Anayasanin difer bitkfimlerinin g8zetilmesi zorunludur.

3. Ikinei olarak kadrolarm, kemu personelinin maag, sosyal haklar ve benzeri
6zlitk haklanyla ilgili dzenlemelerin Anayasamin 128, maddesi kapsaminda
defierlendirilmesi gerekmektedir. Anayasa’min 128. maddesi uyarnca “Mennirlarin ve
differ kamu goreviilerinin nitelikleri, atanmalar:y, gorev ve yetkileri, haklarr ve
yikamilikderi, aylik ve ddenelderi ve diger ozlitk isleri kanunila diizenlenir”. Bu busus
Mahkememizin bir kararinda; “kadro derecesi ile personelin dzellikle aylik ve ddenekleri
ve difier ozlik haklan bakmnindan stki bir bag bulunmaktadic® (AYM, E.2005/139,
K2007/33, 22/3/2007) seklinde ifade edilmigtir, GSritldtisit fizere bu hikitm uyannca
kadrolara iligkin dlzenlemeletin kanunla yapilmest anayasel bir zorunluluktur,
Bakenliklann tegkilat yapisimn CBK ile kurulabilecegine iligkin 106/son madde ile bu
konuda bir istisna getirildigi yolunda bir yorum akla gelebilir ise de bu dilglincenin ilgili
Anayasal kurallar kargismde gegerli olamayacaf ve istisna olem bu kurahn der
yorumlanmast gerektifi sdylenmelidir. Bu konuda Anayasa Mahkemesi; “Anayasa’da
CBK'larla dizenlenecegi ozel olarak dngorilen komulara iliskin Anayasa hithiimlerinin



agthea izin verdiffi hususlarda CBK’larla diizenleme yapilabilir” (AYM, E.2019/31,
K.2020/5, 23/1/2020, § 29) sbzleriyle Anayasada agik¢a izin verilenler diginda yeikinin
genisletilemeyecefine igaret etmigtir.

4. Esasen Anayasada kedroya iligkin istisna yalmzca madde 108/4’te Deviel
Denetleme Kurulu Gyelerinin “ozlik igleri”nin CBK ile dOzenlenecegi konusunda
tamnvmgtic, Bagka deyisle Anayasa istisnai yetki vermek istediginde bu hususu agikea
dizenlemigtir. Bakanhklarin tegkilat yapisinn kurulmasi yetkisi kural olarak yalnizea ilgili
bakanhgin Srglitlenmesine iligkin hukuki gergevenin olugturulmasina yetki vermektedir,
Buna kargin kadro ihdas edilmesinin Anayasanin 70., 128. ve 161. maddeleriyle meveut
baf kargisinda istisnai bir yetkinin yorum kurallarna aykin gekilde geniy bigimde
yorumlanmasinin Anayasanin anilan hitkfimlerinin devre digt birakilmasina yol agacafiin
ifade etmek gerekir. Dolayisiyla minhasiran kanunle dzenlenmesi gereken kadro
ihdasintn listenin iptali ve diger liste yoluyla ihdasi seklinde CBK ile dfizenlenmesi
Anayasanin 104/17, maddesinin fi¢iincQ ciimlesine de aykindur, iptali gerekmektedir,

5, Ugtincll olarak; gegici birinei ve ikinci maddeler kapsaminda meveut bazi kamu
gOrevierine iligkin gbrevierin sona erdirilmesi, iptali ve kaldimlan birimlere ait tahsishi
kadrolann bagka birimlere dagitilmas: ya da kadro unvanlarmn degistirilmesi yontindeki
dizenlemeler balumindan da Anayasamn 128. maddesi gerepi kemunla dizenleme
zorunlulugu bulundugu gibi dzlitk haklan Ozerindeki etkileri nedeniyle miilkiyet hakkina
temas etmesi dolaysiyla amlan diizenlemenin konu bakiminden temel haklara dair
dilzenleme yasaf kapsaminda gbrillmesi de gerckmektedir, Belirtilen nedenler yoniinden
de gegici birinci maddenin birinci ve Gglinel fikralan ile gegici ikinei maddesinin konu
bakimindan Anayasanin 104. maddesinin 17, fikrasimn ikinci ve figlineli climlelerine
aykinlik dolayistyla iptal edilmesi gerekmektedir.

Bagkanvekili
Hasen Tahsin GOKCAN



Esas Sayist : 2021/90
Karar Sayis1 : 2022/108

Kargy1 Oy

1. 1 sayih Cumhurbagkanh® Kararnamesi'nin Ticaret Bakanhgi'min tegkilat
yapisimn diizenlendigi 458/B maddesinin [. fikrastmn (%) bendinde Destek Hizmetleri,
Tasfiye Isleri ve Doner Sermaye Genel MUdirlig0’ne tasfiye iglemleri i¢in depo, magaza ve
satig reyonlan agmak, igletmek ve islettirmek yetkisi verilmektedir,

2. Diiz¢nlemede yer alan “igletiimmek™ yetkisinin Anayasa’mmn 128, maddesi
gergevesinde genel idare esaslarina gre ylrlitimesi gereken asli ve sfirekli iglerden oldugiu;
ayrica bagka kanunlarda konuya dair dizenleme bulundugundan bahisle konu bakimindan
CBKMarin yetki kapsaminda bulunmediindan Anayasa’ya aykini olduguna karar verilmesi
talebinde bulunulmugtur.

3. Copunluk bizim de istirak ettifimiz gorliy cergevesinde konu bakimindan iptal
talebine mevzu edilen hikim agisindan bir sorun bulunmadigma karar vermistir,

4, Difer taraftan s8z konusu dfzenlemede “iglettirmek™ yetkisinin suurlannin
belirlermemis oldugundan bahisle gofunlukea normun iptaline karar verilmigtir.

5. Tegkilat kanunlan ve CBK. lar 8zellikleri itibariyle kurum tarafindan kullamlacak
yetki ve faaliyetlerin genel olarak belirlendii d@zenlemeler olup biititn faaliyetlerin kapsam
ve simrlarmn bu tip dizenlemelerde yer almasim beklemek normun iglevi ile de

Srtfigmemektedir,

6. Diger tareftan s8z konusu dizenlemelerde verilen yetkilerin bazilarinin
mahiyetleri gerepi CBK ile degil kanunla dizenlenmesi gerekebilmektedir,

7. Boyle bir durumda CBK koyucunun verilen yetkinin kurum ile baglantisim
kurmak igin tegkilat dilzenlemesinde yetkinin ismini zikretmek disinda yapabilecegi detayl
bir dilzenleme de bulunmamaktadir,

8. Bu gibi durumlarda stz konusu yetkinin detaylarmn kanunla diizenlenmest de
gerckebilir, Zira “Iglettirmek” yetkisi fighnett kisilere ekonomik bir hak sagladigz gibi, tasfiye
islemleri mahiyeti gerepi miilkiyet hakkimn el degistirmesi gibi bir sonucu dofuran bir
yetkidir, Bu nedenle detayh diizenlemelerin CBK ile depil kenunla yapmimast gibi bir
zaruretin ortaya ¢ikmast da mubtemeldir.

9. Nitekim 1 saytly CBK.mn 44, maddesinde Adalet Bakanhg Adli Sicil ve Istatistik
Genel Mdirl0§0'nn yetki ve gdrevieri dOzenlenirken “Adli sicili tutmak” gérevinden
bahsedilmektedir.

10. Adli sicil verileri tamamen kigisel verilerle alakali bir konu oldugundan bu
hususta gerceve mahiyetinde dahi olsa CBK.da hikiim bulunmasmi beklemek konu
bakimundan Anayasa’ya uygun dismeyecektir. Bu baglamda adli sicil konusunda 5352 sayil
mflstakil bir Kanun bulunmaktadsr,



11, Norm koyucumm “Islettirmek” yetkisinin mehiyetini her zaman dilzenleme
imkanmin bulundugu g8z 6nline almdiginda Ticaret Bakanlify'na dair ddzenlemede sadece
yetkinin isminden bahsedilip mahiyetine dair bir ¢ergeve ¢izmemesinin anayasal bir sorum
teskil etmedigini deferlendirdigimizden cogunluffun iptal yontindeki griigine igtirak
edilmemigtir.

Uye Uye Oye
Muammer TOPAL Ridvan GULEQ Recai AKYEL
Oye Oye
Yildiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES
Uye Oye

Yy
Basri BAGC! Irfan FIDAN
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KARSIOY GEREKCESIH

(79) numarall Cumhurbagkanhg Kararnamesinin (CBK) 16. maddesinin ve gegici L.
maddesinin birinci ve Gglnct fikralarnin Anayasaya aykin olmadigina ve iplal talebinin
reddine karar verilmigtir.

Red kararmim gerekgesinde; kamu kurum ve kuruluslanndaki kadrolann ihdast ile
iptalinin idarenin teskilat yapistyla ilgili olup idarenin kurulug ve gérevierinin belirlenmesinin
bir pargastm olugturdugy, dolayistyla kuralm yitriitme yetkisine iliskin oldugu, Anayasanin
fkinci Kismumin Birinci ve fkinci BSlomlerinde yer alan temel haklar, kigi haklan ve
8devleriyle Ddrdiincll Biiminde yer alan siyasi haklar ve 8devler ile ilgili ddzenleme
igermedigi, Anayasanin 106. maddesinin son fikrasinda CBK ile diizenlenmesi 8nggriiien
Bakanhgm tegkilat yapisina iliskin oldugiu anlagilan kuralin 106. maddenin son fikras: ile
baglantih olarek 104, maddenin onyedinci fikrasinin figincd cOmlesine aykirt bir yonil
bulunmadif gibi daha 8nce kanuplerda da agikga ditzenlenmedipi, bu nedenlerle konu
yontnden Anayasanin 104, maddesine aykin olmadig belirtilmigtir.

CBK'nin incelenen 16. maddesinde, ekli (1) sayih listedeki kadrolann iptal edilerek
{2) sayii Genel Kadro ve Usuld Hakkinda CBK 'mn eki (1) sayih Cetvelin Ticaret Bakanhg:
boliminden ¢ikanldig ve ekli (2) sayil listedeki kadrolarn ihdas edilerek (2) sayili CBK’min
eki (T} sayili Cetvelin Ticaret Bakenhg: b3ldmfine eklendigi hilkme baglenmistir,

Bakanliklann kedro ihdasi ve iptalinin, teskilat yapisma iligkin bir dizenleme
olmasindan dolaytr Anayasanin 106. maddesinin son fikrasinda “bakanhklarin kurulmast,
kaldinlmas), gorevieri ve yetkileri, tegkilat yapist ile merkez ve tasra tegkilatlannin
kurulmas:” bakiminden 6ngSriilen istisna kapsaminda yer aldif, bu sebeple Anayasanin 123.
maddesinin birinci fikrasinda 8ngdritlen kenunla dlizenlenme ilkesine tibi olmadigz ve 104
maddesinin onyedinei fikrasintn O¢fincdl ctimlesine aykin bulunmadifn yntndeki ¢oSunluk
gorlisline, kadro ihdasi ve iptalinin yasama yetkisi kapsaminda bulunar bitige hakki ile ilgili
olmasy, ayrica 106. maddenin son fikrasmda CBK ile dfizenlenecedi siurh olarek sayilan
konular arasinda kadro ihdasi ve iptatinin yer almamast scbebiyle, bu hususlarn Anayasanin
123, ve 128. maddeleri uyarinca kanunla diizenlenmesi gerektiffinden katilmak miimkin
degildir (aynntili agiklema igin bkz 11/6/2020 tarihli ve E.2018/119, K2020725 sayili;
30/12/2021 tarihli ve E.2021/91, K.2021/106 sayih kararlara iligkin karsioy gerekgelerim).

Bagka bir deyisle, bige hakki ile ilgili bulunan kadro iptali ve ihdasimn yliriitme
yetkisine iligkin konulardan olmamasindan dolayr 104. maddenin onyedinei fikrasinin birinci
climlesine; Anayasanin 123, ve 128. maddeleri uyannca kanunla dOzenlenmesi gercken
konular arasinda yer almasindan dolayr da Oglnel ciimlesine gdre CBK ile
dfizenlenemeyecedi agiktir,

Diger teraftan, CBK 'nin gegici 1. maddesinin, bu maddenin yiirirltge girdigi tarihte
Ticaret Bakanliginda kaldinlan genel mldir ve genel midfir yardimcisi kadrolarmda
bulunanlarn gbrevlerinin sona erecegine iligkin birinci fikras ile kaldimlan birimlere tahsisli
kadrolann Bakanhk merkez teskildtmdaki birimlere dafitilmasma iliskin Uglinctt fikrast da
Anayasanm 128. maddesi uyaninca kanunla diizenlenmesinde zorunluluk bulunan konularla
ilgili oldupundan CBK ile ditzenlencmez (aym yonde bkz 31/3/2021 tarihli ve E.2020/8, K.
202125 sayilt karara iligkin kargioy gerekoem),



Yukanda belirtilen sebeplerle, andan kurallanmn konu bakmmndan yetki ydninden
Anayasamn 104, maddesinin onyedinci fikrasimmn birinei ve tglinct climlelerine aykurt oldufiu
ve iptal edilmesi gercktifi diislincesiyle gogunlugun red karanna kargtyim.

Oye
M. Emin KUZ
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KARSIOY GEREKCES]

1. Mahkememiz gogunlugunur 6/7/2021 tarihli ve (79} numarali Cumhurbagkanhin
Teskilatt Hakkinda Cumburbagkanh@ Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasma Dair
Cumhurbagkanhiys Karamamesinin 16, maddesiyle, Ekli (1) Sayili Liste’de yer alan
kadrolann iptal edilerek 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan (2)
numarali Genel Kadro ve Usuldl Hakkmda Cumhurbagkanliyr Kararnamesi*nin eki (1) Sayilt
Cetvel’in Ticaret Bakenlifh bliminden ¢rkamlmasmn, Ekli (2) Sayih Liste’de yer alan
kadrolann jhdas edilerek (2) numarah Cumhurbagkanlifn Kararnamesi'nin eki (D) Sayilt
Cetvel'in Ticaret Bakanh@ bolimine eklenmesinin ve Gegici 1. maddesinin birinci ve
ficlinch fikralarinin konu bakimindan yetki ydnfinden Anayasa’ya aykin olmadikiarma ve
iptal taleplerinin redding iliskin karara katilmamaktayimm,

2. Zira iptali talep edilen Cumhurbagkanhifny Karernamesi hikOmlerinde kurallards
belirtilen kadrolarin ilgili bdlBmlerden gikarilmasi, yeni kadro jhdast ve kurallarda belirtilen
kedrolarda bulunanlarin gdrevierine baskeca bir igleme gerek kalmaksizin son verilmesi
geklinde kadro ile ilgili ditzenlemeler yer almaktadir.

3. Iptali istenen kurallann “konu bakimindan yetki” boyutu ile Anayasa’ya uygunluk
denctiminde Mahkememiz gofunlugunca Anayasa’nin 104, maddesinin onyedinci fikrasina
bir aykinhk bulunmadigt kanaatine ulasilsz da dava konusu kurallain Anayasa’nin 104,
maddesinin on yedingi fikrasm birinci, ikinei ve Uglnctl cmlelerine aykin oldugu igin iptali
gerekmektedir,

4. Nitekim Cumhburbagkenligt Kerarnamesi ile kadro ihdasi konusunu diizenleyen bir
kurala iligkin Angyasa Mahkemesinin daha 6nce verdigi bir kararda bu kommm
Cumhurbagkanh®s Kararnamesi ile dizenlenmesinin Anayasa’ya aykinhk tegkil ettigi
gorigtinde oldufumdan Mahkememiz ¢oftmlugumm iptal isteminin reddi ysniindeki
kanaatine katiimamigtm (Bkz.: E. S.: 2018/119, K. S.: 2020725, K. T.; 11/06/2020 §§ 6-22-
»27-31, 33). Aynt hukuki gerekeelerin kadro ile ilgili dizenlemelerin yer aldifn dava konusu
(79) numarah Cumhurbaskenhin Karamamesi hilkdmlerinde de gegerli oldufiu
kenaatindeyim,

5. Dolaywsiyla E, S.: 2018/119, K. S.: 2020/25 sayih kararmn kargtoyunda yer
verdigim gerekgelerle (79) numaral: Cumhurbagkanhn Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanhi
Kararnamesinde Degisiklik Yapimasima Dair Cumhurbagkaniin Kararnamesinin 16, maddesi
ile Gegici 1. maddesinin birinci ve Oglinchi fikralarmin Anayasa’mn 104, maddesinin
onyedinci fikrasma aykirt olmasi nedeniyle iptali gerektigi kanaatinde oldugum igin gogunluk
goriigline kahlamamaktayim,

Oye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ



