EK:
2021/38 SAYILI ITHALATTA HAKSIZ REKABETIN ONLENMESINE ILISKIN
TEBLIGE DAIR BILGILENDIRME RAPORU

1. SORUSTURMAYA ILISKIN GENEL BILGI VE ISLEMLER

1.1. Dayanak

(1) Bu rapor, 14/6/1989 tarihli ve 3577 sayil [thalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda
Kanun (Kanun), 20/10/1999 tarihli ve 99/13482 sayih Bakanlar Kurulu Karari ile yiriirliige
konulan Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Karar (Karar) ve 30/10/1999 tarihli
ve 23861 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda
Yonetmelikten (Y $netmelik) olugan Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Mevzuat
(Mevzuat) htiktimlerine dayamlarak hazirlanmustir,

1.2. Sorusturma

(1) Yerli tretici Marcegaglia TR Pastanmaz Celik Sanayi ve Ticaret A.S. (Marcegaglia TR)
tarafindan yapilan bagvuru lizerine, “paslanmaz c¢elikten borular™in Vietnam Sosyalist
Cumbhuriyeti {Vietnam) mengeli olanlarma yonelik olarak 24/6/2020 tarihli ve 31165 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan thalatta Haksiz Rekabetin Onlemesine [ligkin Teblig (Teblig No:
2020/13) ile baglatilan ve Ticaret Bakanligi (Bakanlik) Ithalat Genel Mudirligii (Genel
Miidiirliik) tarafindan yiiriitéilen damping sorugturmast tamamlanmistir.

L.3. Yerli iiretim dalmn temsil niteligi

(1) Bagvuru asamasinda yapilan degerlendirmede, Yonetmeligin 18 inci maddesi uyarinca yerli
tretim dalinr temsil etme niteligine sahip olan yerli {iretici Marcegaglia TR tarafindan yapilan
bagvurunun, Yonetmeligin 20 nci maddesi uyannca yerli fretim dali adma yapldig
anlagtlmugtir, Antlan firma, bu raporun ilgili bslimlerinde “yerli tiretim dalt” olarak amlacaktir.
56z konusu bagvuru Borgen Boru Sanayi ve Ticaret A.S. firmasi tarafindan da desteklenmistir,

(2) Sorusturma acilmasim miiteakip Kaya Celik Insaat ve Pazarlama Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.
firmasi tarafindan doldurulan diger yerli iiretici soru formu cevabinda adi gegen diger yerli
lireticiler dikkate alinarak yeniden temsil testi yapilmistir. Bu gergevede, sorusturmanin
agithgindan evvel yapilan temsil testinin sihhatine halel gelmedigi tespit edilmis olup
Marcegaglia TR firmasmin yerli tretim dalint temsil yetenegini haiz oldugu tespitinin
gegerliligini korudugn gorilmistir.

(3) Bir ihracatet firma tarafindan nihai bildirim sonrast sunulan goriislerde, bagvuru sahibi
Marcegaglia TR firmasinin tek basina yerli tiretim dalun temsil niteligini haiz olmadigi, bu
nedenle s6z konusu bagvuru sahibi firma verilerine dayah bir zarar incelemesi yapilmasmin
yanlis oldugu iddia edilmistir. Anilan firma tarafindan iddiasina iligkin olarak; Arjantin-Kiimes
Hayvanlar: Anti-Damping Vergileri uyusmaziiinda “a major proportion (6nemli bir bolim)”
ifadesinin, toplam ig piyasa tiretiminin %50°sinden daha fazla firetim miktarin: temsil eden yerli
treticilerin  “yerli sanayi"nin “Gnemli bir bSlim™inii  olusturup  olugturmadiBinm
degerlendirildigi, Panel tarafindan “major (Snemli)” ifadesinin aym zamanda “important,
serious, or signilicant” (6nemli, ciddi ya da kayda deger) olarak lammldndq,x bu nedenle, verli
lireticilerin yerli sanayi olarak tammlanmasinm ancak yerli sanayinin “important, serious, veya
significant” oranint temsil etmesi durumunda kabul edilebileceginin ifade edildigi hususlart
belirtilmigtir. laveten, amlan ihracatc1 firma tarafindan, Diinya Ticaret Orgiitit (DTO) Temyiz
Organinin AB - Cin Halk Cumhuriyeti Baglant: Parcalart uy u;mazh;:mda AB’nin yerli sanayiyi
baglanti paralanmin AB tahmini toplam iiretiminin %27’sini olusturan tireticiler olarak
tammlamasinin DTG Anti-Damping Anlasmast (ADA)Ymm 4 {incli maddesinin birinei fikras:



hitkm{in{i agtkea ihlal ettigi ifade edilerek zarar incelemesine konu Marcegaglia TR firmasimm
Giretiminin Ttirkiye toplam iretiminin yiizde kagim olugturdugunun agiklanmast talep
edilmigtir. Sorusturma agtlmasimt miiteakip diger yerli tiretici soru formunda adi gegen
firmalardan talep edilen iiretim verileri dikkate alinarak yeniden Giretim temsil sarti yapilmustir.
Bu kapsamda, verilerin deferlendirilmesi neticesinde, bagvuru sahibi Marcegaglia TR
firmasinin tiretiminin %35 - %45 aralifinda bir oranda Tiirkiye toplam firetimini karstladigs
tespit edilmistir, Bununla birlikte, ilwacatgr firmamn iddiasma konu Arjantin-Kiimes
Hayvanlar1 Anti-Damping Vergileri uyusmazh@min incelenmesinden; Panel tarafindan
ADA’nm 4 {incti maddesinin birinci fikrasinda gegen “major proportion”™ ifadesiyle yerli tiretim
dalinin %50 oranun gegme zorunlulugunun bulunmadigr yoniinde goris verildigi anlagilmgtir,
Bu gergevede, %35 - %45 arah@inda bir oranda Tiitkiye toplam {retimini karsiladig: tespit
edilen bagvuru sahibi yerli tiretici verilerine dayali bir zarar incelemesi yapilmasinn ihracatcs
tirmanmn iddia ettigi gibi yanhis olmadigr degerlendirilmistir,

1.4. Sorusturma ve Zarar inceleme Dénemi

(1) Damping belirlemesi i¢in 1/1/2019-31/12/2019 dénemi sorusturma dénemi olarak kabul
edilmigtir. Zarar belirlemelerinde ise veri toplama ve degerlendirme igin 1/1/2017-31/12/2019
ddnemi zarar inceleme dénemi olarak belirlenmistir.

1.5. ilgili Taraflarm Bilgilendirilmesi, Dinlenmesi ve Bilgilerin Degerlendirilmesi

(1) Sorugturma acilmasmi miiteakip, sorusturma konusu iirliniin Bakanhk tarafindan tespit
edilen Vietnam’daki ireticilerine/ihracatqilanina, Tiirkiye'de yerlesik ithalatgilarina ve ayrica
Vietnam’da yerlesik diger treticilere/ihracatgilara iletilebilmesini teminen amilan iilkenin
Ankara Bityiikel¢iligine sorusturmamn agilisina iliskin bildirimde bulunulmugtur.

(2) Bildirimde, sorusturma agihg Tebligine, bagvurunun gizli olmayan dzetine ve soru
formlarina nereden erigilebilecegi hususunda bilgi verilmistir,

(3) Taraflara giriis bildirme ve soru formunu yamtlamalar igin posta stiresi déhil 37 giin stire
tantnnugtir. Ayrica, ilgili taratlarn stire uzatim yoniindeki makul talepleri kargilanmugtr.,

(4) Yerli tiretim dali, sorusturma stiresi boyunca Bakanlik ile isbirligi iginde olmus ve
gerektifiinde talep edilen ilave bilgileri temin etmistir.

(5) Sorugturma konusu tiriintin tespit edilen diger yerli iireticilerine sorusturma agihigina iliskin
bildirimde bulunulmus olup s6z konusu firmalardan | tanesi soru formunu zamaninda
yanitlayarak Bakanliga iletmistir.

(6) Sorusturma konusu tiriinde ithalat gergeklestirdigi tespit edilen ithalater firmalara
sorugturma agihgima iliskin bildirimde bulunulmus olup séz konusu firmalardan 2 tanesi soru
formlarini zamaninda yamtlayarak Bakanliga iletmistir.

(7) Tiirkiye’ye Vietnam mengeli sorusturma konusu triiniin {hracatim gergeklestirdigi tespit
edilen tiretici/ihracatgr firmalara sorusturma agihsina iliskin bildirim gonderilmis olup; Inox
Hoa Binh Joint Stock Company (Inox Hoa Binh), OSS Dai Duong International Joint Stock
Company (OSS Dai Duong) ve Sonha SSP Vietnam Sole Member Company Limited (Sonha
SSP) firmalar soru formlarina usultine uygun cevap vermis ve sorusturma siiresince is
birliginde bulunmugtur,

(8) Sorugturma  sonucunda alinacak karara esas teskil edecek bilgi, bulgu, tespit ve
degerlendirmeleri igeren nihai bildirim raporu Vietnam’in Ankara Biiylikelgiligine, isbirliginde



bulunan diger yerli iiretici, ithalatg1 ve ihracat: firmalar ile yerli iireticilere iletilmistir. Tiim
ilgili taraflara nibai bildirime iligkin goriig bildirmeleri igin yeterli siire taninmugtir,

(9) Nihai bildirim sonrasinda, ilgili taraflarin nihai bildirime iliskin g6riislerini s6z1ii olarak da
sunmalarina imkén tanimak amaciyla 7/6/2021 tarihinde kamu dinleme toplantis:
diizenlenmistir. Ayrica, 8/6/2021 tarihinde Inox Hoa Binh ve Sonha SSP firmalan ile firma 6zel
dinleme toplantilar1 gerceklestirilmigtir,

(10) Taraflarn igbu sorusturma boyunca ortaya koydugu tiim bilgi, belge ve goriisler
incelenmis, mezkfr goriiglerden mevzuat kapsammnda degerlendirilebilecek olanlara bu raporun
ilgili boliimlerinde yer verilmistir.

1.6. Yerinde Dogrulama incelemesi

(1) Yonetmeligin 21 inci maddesi gergevesinde yerli tiretici Marcegaglia TR firmast nezdinde
Covid-19 pandemi kosullar nedeniyle yerinde dogrulama incelemesi gergeklestirilmemis olup;
amlan firma nezdinde ¢evrimici dorulama incelemesi gerceklestirilmistir. Vietnam’da yerlesik
iiretici/ihracatgilar olan Inox Hoa Binh, OSS Dai Duong ve Sonha SSP firmalar: nezdinde ise
yerinde dogrulama incelemesi gergeklestirilmemistir.

2. SORUSTURMA KONUSU URUN VE BENZER URUN

2.1. Sorugturma Konusu Uriin ve Benzer Uriin

(1) Sorugturma konusu tiriin, 7306.40.20.90.00 ve 7306.40.80.90.00 giimriik tarife istatistik
pozisyonlar: (GTIP) altinda yer alan “Digerleri” ile 7306.61.10.00.00 GTIiP’i altinda yer alan
“Paslanmaz gelikten olanlar”dr.

(2) Paslanmaz gelikten borularin tretimi belirli standartlara uygun olarak yapilmakta olup
iiriiniin tretiminde kullanilan baghica hammaddeler, paslanmaz gelik rulo ve bantlar ile dilinmis
seritlerdir.

(3) Uretim hattinda seritler ¢zel takim geliginden imal edilmig roller (makaralar) yardimiyla
kademe kademe biikiilerek yuvarlak boru formuna getirilir. Yuvarlak boru formu
tamamlandigmda kullanilan kaynak yontemi ile birlikte seridin iki kenan birbirine kaynatilir.
Kaynak iglemi sonrasi1 boru kalibrasyon rolleri igerisinden gegirilerek final 5lgii ayar yapilir.
Eger kare/dikdértgen profil imalat1 yapilacak ise makaralar sayesinde yuvarlak forma sahip
boru dort kenardan ezilerek profil formuna getirilir. Final sekillendirme sonrasi, siparig
ihtiyacna gore hat tizerinde basit firgalama islemi yapilabilir, Eger boru/profilden yiizey talebi
var ise, paketlenmis boru/profiller polisaj makinelerine aktarilarak uygun zimpara ve parlatict
regeteleri ile bitlikte ytizey iglemine tabi tutularak istenilen gériintii elde edilir. Polisaj islemi
sonrasi ylizey zarar gbrmeyecek sekilde her bir boru/profil ayri ayr1 posetlenir. Miiteakiben
boru/profillerin paketleme islemi yapilir.

(4) Paslanmaz gelikten borular muhtelif ebatlarda olabilmekte ve insaat, asansor, otomotiv,
gida, kimya, makine imalat, saghk, yenilenebilir enerji, endiistriyel mutfak sanayileri basta
olmak fizere birgok sekitrde kullamlmaktadir. Ayrica bina i¢i arag ve gereglerinde, yangin
sondiirme sistemlerinde, evsel atik ve su antma sistemlerinde, endiistriyel atik su aritma
sistemlerinde, boru hatlarinda ve termik santrallerde de kullanitmaktadir,

(5) Yerli tiretim dah tarafindan gok az cesitlilikte Girfin Giretildigi, kullamlan malzemelerin
kaliteli olmadigy; ayrica, ithal iiriinlerin TIG (tungsten asal gaz) kaynakli iiretilen, gida ve
makine sektdrii basta olmak iizere birgok sekttrde kullanilan basinca ve gida normuna uygun ;



olan sanayi borulan oldugu, yerli tiretici tarafindan tivetilen {irtinlerin ise dekorasyon amach
oldugu, sanayi ve gida sektériinde kullamimaya elverisli olmadift hususlan iddia edilmigtir.
Yerli tiretim dalnm gerekli kalite yonetim sistemi belgelerine sahip olmasi nedeniyle kuilamlan
malzemelerin kaliteli olmadigma yonelik iddialar yerinde bulunmamstir. Bununla birlikee;
vapilan incelemelerde Marcegaglia TR tarafindan halihazirda sanayi tipi borularmn tiretildigi
tespit edilmistit. Ayrica, yerli Gretim dalimn Griingn tim tiplerini Uretme zoruniulugu
bulunmamakla birlikte; 6zellikle dampingli ithalatin yarattify fiyat ve maliyet baskist altinda
tiim dirlin tiplerini kapsayacak bir firetim yapilanmasina gitmemesinin olagan oldugu
degerlendirilmigtir. [laveten, yerli tiretim dalinm genis bir trlin gamma sahip bulundugu
kaydedilmistir. .

(6) Yerli tGretim dalimn tiriin teslimat siiresinin ¢cok vzun stirdiigf, fiyat avantajinm yam sira
uygun 6deme sartlari ve satig sonrasi hizmetler agisindan da ithalatin tercih edildigi iddia
edilmistir. 86z konusu iddialara iliskin yetli iveticiden agiklama talep edilmistir. Yerli firetim
dah tarafindan Griiniin azami teslimat siiresinin bulundugu ve stoklu iiriinler icin termin
stirglerinin bu siireden daha kisa stirede gergeklestirildigi ifade edilmistir. Ayrica, verli tiretim
dalt nezdinde gerceklestirilen gevrimigi dogrulama incelemesi esnasinda firtin stoklarinm
bulundugu goriilmistir. Yerli tiretim dali tarafindan satig sonras hizmetlere iligkin olarak ise
{iriin ile ilgili bir sorun olmasi halinde satig ve kalite biriminin miisteri ile derhal iletisime
gegerek tirintin kontrollerini gergeklestirdigi, herhangi bir sorunun tespiti durumunda tirliniin
ivedilikle iadesinin saglandipt ifade edilerek amlan hususlara iliskin gerekli belgelendirme de
yapilmigtir.

(7) Yerli tiretim dah tarafindan yapilan bagvuruda, taraflarmea tiretilen iiriin ile bagvuru konusu
tiriin arasmda teknik ve fiziki szellikler ile tiriniin temel kullanm alaniart bakimundan bir fark
bulunmadi1 belirtilmistir. Sorugturma kapsaminda da, sorusturma konusu {irtin ile verli firetim
dali tarafindan tiretilen ve Tiirtkive piyasasinda satilan tirtintintin teknik ve fiziki 6zellikleri ile
temel kullanim alanlart itibariyle benzer dzelliklere sahip oldugu anlagilmistir. $6z konusu
hususlar gergevesinde, Yonetmeligin 4 tincii maddesi uyarinca sorugturma konusu firtin ile yerli
{retim dalt tarafindan tiretilen tirlin benzer tirin olarak kabul edilmistir.

(8) Sorugturma konusu {iriin ve benzer tirtin ile ilgili agiklamalar baglayier nitelikte olmayip
genel icerikli ve bilgi amaghdir.

2.2. Uriiniin ithalinde Uygulanan Dampinge Karsi Onlemler

(1) Cin Halk Cumhuriyeti mengeli “paslanmaz ¢elikten borular™ ithalatina yonelik CIF bedelin
%13,82’si ile %20,50°si, Cin Tayvam mengeli s6z konusu iriin icin CIF bedelin %7.98°1 ile
%11,50"si oranlarinda firma bazinda degisen dampinge kars: dnlemler viirtirlitktedir.

(2) Vietnam ve Malezya mengeli “paslanmaz celikten borular” ithalatma yonelik olarak
Vietnam igin Inox Hoa Binh, Sonha SSP ve OSS Dai Duong firmalari ve Malezya igin Hoto
Stainless Steel Industries Sdn. Bhd. tirmasi %0 olmak tizere, her iki tilkenin diger firmalan igin
CIF bedelin %20,50°si oramnda dampinge karg: énlemler yiirtirliktedir.

. DAMPINGE iLISKIN BELIRLEMELER

3.1. Genel Agklamalar
(1) Bu raporun 1.4 tincii maddesinde de belirtildigi iizere, damping belitlemesi igin 1/ 1/7019—
31/12/2019 dénemi sorusturma dénemi olarak kabul edilmistir.



3.2. Piyasa Ekonomisi iddiasina Iliskin Degerlendirmeler

(1) Yonetmeligin Ek Madde 1 hikkmii uyarinea ve 2020/13 sayili Tebligin 9 uncu maddesinde
ifade edildigi iizere, piyasa ckonomisi uygulamayan ilkelerden yapilan ithalata yonelik
damping sorusturmalarinda, ilgili tilkedeki sorusturmaya tabi tireticilerin sorugturma konusu
firliniin Gretiminde ve satiginda bahse konu maddede belirtilen lgttler ¢ergevesinde piyasa
ekonomisi kogullarnin gegerli oldugunu veterli delillerle géstermesi halinde, bu tireticiler i¢in
normal degierin tespitinde Yénetmeligin § inci maddesi, aksi durumda ise Yonetmeligin 7 nei
maddesi hitkiimleri uygulanmaktadar.

(2) Uretici/ihracatg soru formuna cevap veren Vietnam’da yerlesik Inox Hoa Binh, 0SS Dai
Duong ve Sonha SSP firmalari piyasa kogsullarinda faaliyet gOsterdiklerini belirterek,
firmalarmm piyasa ekonomisi statiisiinde degerlendirilmesini talep etmistir.

(3) Gerek amlan firmalarm iletmis olduklari veriler gerekse ilgili aragtumalar neticesinde
ulagilan saptamalar agagida yer almaktadr,

a) 2013 tarihli ve 45/2013/QHI13 numarah Toprak Kanununun 4 {incii maddesi, 6 nct
maddesinin birinci ve ikinei fikralar, 9 uncu maddesinin birinci fikrasy, 11 inci
maddesinin t¢tincii fikras:, devletin dahli olan toprak miilkiyetine iliskin II. Bdliim
hitkiimleri ve “toprak y8netim ajansmin” gorev ve yetkilerine iligkin 24 iincii maddesi
hitktimleri Vietnam Sosyalist Cumhuriyetinde toprak millkiyeti ve gaytimenkul
tizerinde tesis edilebilecek sair ayni haklar konusunda devletin miidahalesinden
bagimsiz bir yapinin meveut olmadigmi gésterir niteliktedir.

b) 2012 tarihli ve 11/2012/QH13 numarali Fivat Kanununun incelenmesi neticesinde
antlan Kanunun basta “devletin fiyatlart diizenleyici islemleri™ne iliskin 1ILB&lim
hitktimleri olmak tizere birgok hilkmiinde hammadde fiyatlaninin diizenlenmesinde
devletin rolimiin bityiik oldugu degerlendirilmigtir.

¢) Diinya Bankas: tarafindan yayimlanan 2020 yil Enerji Kiiresel Uygulamalari Raporuna
gbre, Vietnam’da enetji sektorlinde biiyiik dlgtide devletin hakimiyeti bulunmakta olup
Vietnam Elektrik Kurumu ilkenin elektrik iletim ve dafitim alaninda tekel
konumundadir. ' Anilan rapora gére, enerji piyasalarinda rekabet ve seffaflik diigiik
diizeyde bulunmaktadir,

¢) 2013 tarihli ve 694/QD-BCT numaral Celik Uretimi ve Dafitim Sistemine Iliskin
Kalkinma Planmmn (2015-2025) Onaylanmas: Hakkinda Kararin incelenmesinden,
tiretilecek gelik tiriin tiplerinin belirlenmesi ve celik sektdriinde iiretim kapasitesinin
artrilmast gibi konularda devletin oldukga aktif bir rol iistlendigi degerlendirilmis olup
anilan hususlarm girdi niteligindeki gelik tiriinii fiyatlarim etkiledigi diistintilmektedir,

d) Inox Hoa Bish firmasmin soru formu cevabmin incelenmesinden; firmanin firetim ve
ticari amaglar i¢in kullamlan tesis arazisinin kuflanim hakkina sahip oldugu, séz konusu
arazi kullamim hakkinm maddi olmayan duran varhklar altinda muhasebelestirildigi ve
amortismana tabi olmadifn anlagilmaktadir,

" httpidocuments | worldbank ore/curated/en/75776 1383 1662230 L I/pdffLearning-from-Power-Secior-Re form-
Experiences-The-Case-of-Vietnam.pdf




¢) 0SS Dai Duong firmast tarafindan sunulan soru formu cevabinda ise, firmanim maddi
olmayan duran varhga sahip olmadigi, tiretim ve ticari amaglar i¢in kullanilan tesis
arazisinin kullamm hakkina sahip oldugu, séz konusu arazinin hiikiimet projeleri
kapsaminda kiralandig: belirtilmistir.

f) Sonha SSP firmasinin soru formu cevabmin incelenmesinden; iiretim siireci ve egyamn
depolanmas: igin kullamlan tesisin kiralandigy, antlan firmanim bagl oldugu ana sirketi
ile arasindaki kira sozlesmesine gore kiraya verenin devlet planlamast kapsannda
kiraya verdigi, siire kisitinin ise yine devlet tarafindan belirlendigi anlagilmaktadir.

g) Vietnam'da arazi miilkiyeti kollektif olup devlet tarafindan idare edilmektedir. Belirli
araliklarla devlet tarafindan firmalara verilen sl arazi kullanim hakkina iliskin
kullanumlar yine devlet iznine tabi olmaktadr. Isbirfigine gelen s6z konusu firmalarin
tamaminda, firmalarm tesislerinin bulundugu arazilerin kendilerine ait olmayip bu
arazilerin kullanim hakkina sahip olduklart gériilmiistiir. Bu ¢ergevede, devletin temel
tiretim girdilerinden biri olan arazi izerinde mutlak sz sahibi oldugu yani tiretimin
temel girdilerinden birisi olan arazinin degerinin piyasa kogullarmda olusmadig
anlasilmaktadir.

) Dinya Bankasi tarafindan yayimlanan 2020 yili Is Yapma Kolaylii1 Raporuna gore,
Vietnam’da iflas iglemleri ortalama bes yillik bir stirede tamamlanmakta olup iflas
neticesinde alacaklarin tahsil oram %21,3 seviyesinde gergeklesmektedir. Antlan rapora
gore s6z kotusu oran Dogu Asya-Pasifik bolgesi ortalamasimin neredeyse yarisina
tekabiil etmektedir.? Bu gercevede, iflas kanununun tatbiki bakimimdan vasal belirlilik
ve istikrar garanti sartlarmin tam meveut olmadigt degerlendirilmistir,

(4) Baz1 ihracatci firmalar tarafindan ve Vietnam Biiylikel¢iligi kanaliyla Vietnam Sanayi ve
Ticaret Bakanhii tarafindan nihai bildirime iligkin iletilen goriiglerde, 2012 tarihli ve
11/2012/QH13 numarah Fiyat Kanununun III, Béliimiintn, devletin belirli mallarn fiyatlar
tizerinde yalmzea gerekli durumlarda istikrar saglamasim Sngdrdiigi ifade edilerek amlan
biliim kapsamindaki zorunlu matlar listesinde paslanmaz ¢elik boru firetmek igin kullamlan
herhangi bir maddenin bulunmadigi, ayrica nihai bildirim raporunda Vietnam’da enerji
sektoriinde devlet tekeli bulundugu hususuna herhangi bir yasal dayanak gésterilmeden yer
verildigi, 1 Ocak 2019 tarihinde yliriirliige giren 21/2017/QH14 sayili Planlama Kanununa
uyum saglayacak sekilde 694/QD-BCT numarali Karar da dahil olmak iizere belirli tiriinlerin
planlamasimt ylirtrlitkten kaldirmak igin 27/12/2018 tarihli’ ve 4977/QD-BCT sayili Karar
yayimlandigi, bu gergevede “Celik Uretimi ve Dagitim Sisteminin Geligtirilmesine Yonelik
Ana Plan”1n 2019 yili bagindan itibaren gegersiz oldugu, aynca Celik Ana Plani da dahil olmak
tizere herhangi bir ulusal planin belirli bir sanayiyi desteklemek amaciyla herhangi bir hitktimet
eylemi igin yasal bir arag olarak kabul edilmedigi, ilaveten bir iflas davasinda alacaklarin tahsil
otamnn iflas hukukunun nitelifini gstermedigi hususlart belirtilmigtiv. 2012 tarihli ve
11/2012/QH13 numaral: Fiyat Kanununun L. Bolimil kapsaminda ver alan mal ve hizmet
listesinde ayni zamanda girdi niteligi bulunan “elekirik”in yer aldign goriilmiistiir. Ayrica, nihai
bildirim raporunda Vietnam’da enerji sektdriinde bityik 6leiide devlet hakimiyetinin bulunmast
ile Vietnam’da iflas islemlerine iligkin alacaklarin tahsil orani verisine yonelik bulgular Diinya
Bankasi raporlart dayanak gosterilerek degerlendirilmistir. S6z konusu raporlarin yasal nitelik
tasimamas1, nihai bildirim raporundaki degerlendirmeleri dayanaksiz birakmadigy gibi
sorusturma konusu Vietnam’da yerlesik tireticilerin piyasa ekonomisinde faaliyet gosterdikleri

2 Iittps://www.doingbusiness.org/content/dam/deingBusiness/country/vivietnam/VNM.pd({




yontindeki iddialarmn arastuilmasinda sadece amlan raporlardan faydalanilmadigs hususu
izahtan varestedir. Ote yandan, 2013 tarihli ve 694/QD-BCT numarall Celik Uretimi ve
Dagitim Sistemine [liskin Kalkinma Plamnim (2015-2025) Onaylanmas Haklanda Karar, isbu
sorugturmanin inceleme siirecinin belirli bir déneminde yiiriirlitkte bulundugundan, iddiada
belirtildigi gibi amlan Kararin 2019 yili basmda gegersiz kilinmasimin bu madde cercevesinde
yapilan degerlendirmeleri tamamen geri birakmadii sonucuna vanilmaktadir,

(5) Vietnam Bilytikel¢iligi ve bazi ihracatgr firmalar tarafindan kamu dinleme toplantis:
sonrasinda iletilen g6riislerde, arazinin devlet tarafindan arazi kullamicilarina tahsis edilmesini
veya kiralanmasim diizenleyen Arazi Kanunu kapsanunda, arazi kullamcilaruun deviet
tarafindan taninan arazi kullanim hakkma sahip olduklari, arazi kullanmm hakkna sahip tim
ekonomik aktorlerin bir arazi parcasiun tiim sivil ve gayrimenkul islemlerini yapmalarina ve
bu arsamun deferini arazi kullanim hakkimn fiyati ve degeri aracihfiyla belirlemelerine izin
verildigi ifade edilerek bir iiretim girdisi olarak piyasada arazinin tam olarak isley gordiiga
belirtilmistir. 86z konusu hususlarn higbirinin, Vietnam Sosyalist Cumhuriyetinde toprak
miilkiyeti ve gayrimenkul tzerinde tesis edilebilecek sair ayni haklart konusunda devletin
miidahalesinden tamamen bagimsiz bir yapinin meveut olmadis ile arazi miilkivetinin kollektif
oldugu ve devlet tarafindan idare edildigine yovelik degerlendirmeleri degistirecek nitelik ve
giicte olmadigs dustintilmektedir. Firmalara tamnan sinirh nitelikteki arazi kallamim hakkima
iliskin kullanimlar yine devletin iznine tabi olup isbirlifinde bulunan ilracatr firmalarin
tamaminda, firmalarm tesislerinin bulundugu arazilerin kendilerine ait olmayip bu arazilerin
kullamm hakkina sahip oldukiart goriilmiistiir. Nitekim, arazi kullanim hakkinm bazi firmalar
tarafindan maddi olmayan duran varhklar alunda muhasebelestirilmesi bunu teyid eder
niteliktedir. Ote yandan, bir ihracatgi firma tarafindan devletin belirledigi fiyattan arazi
kirasmin Sdenmesi zoruntulugunun bulundugu ifade edilmistir. Bu kapsamda, tiim hususlarin
bir biitlinliik icerisinde ele alinmas: neticesinde firetimin temel girdilerinden birisi olan arazinin
degerinin tamamen piyasa kosullarinda olugmadig: tespiti gecerliligini korumaktadir.

(6) Vietnam Bityiikel¢iligi ile bir ihracate: firma tarafindan kamu dinleme toplantis: sonrasinda
iletilen goriislerde, nihai bildirim raporunda atifta bulunulan Diinya Bankast raporlarinm farkl:
amaglar tasidig! iddia edilmigtir. llaveten, amlan Biiyiikelgilik ve firma tarafindan Vietnam ile
Ayrasya Ekonomik Birligi arasmdaki anlagmanin Ekim 2016’da yiktrliige girmesini
miiteakiben Avrasya Ekonomik Birligi'nin Vietham’in § yil daha Genellestirilmis Tercihler
Sisteminden yararlanmaya devam etmesine izin vermig olmasmun Vietnam’in 2016 yilmdan
bugline kadar gegen siire zarfinda piyasa ekonomisi olarak kabul edildigini kanitlayict nitetik
tagrdil iddia edilmistir. S6z konusu iddialarr ileri siiren taraflarca Diinya Bankasi raporlarmin
yayimlanma amaglarma  iligkin iddialarnt kanitlayicr herhangi bir bilgi ve belge
sunulmadigindan amlan iddialar gecersiz goriilmiigtir, Ote taraftan, daha énce de vurgulandign
gibi piyasa ekonomisine yonelik degerlendirmeler sadece Diinya Bankast raporlarmndan istifade
edilerek gergeklestirilmemis, antlan raporlar degerlendirmeleri destekleyici bir unsur olarak
kullamimugtir. Bununla birlikte, Vietnam ile Avrasya Ekonomik Birligi arasindaki anlagma
sonrasinda Vietnam’mn Genellestirilmis Tercihler Sisteminden yararlanmaya devam etmesi ile
piyasa ekonomisi statiisl tannmas: arasinda herhang bir baglantt kurulamamugtir.

(7) Bir ihracatgr firma tarafindan Vietnam’in Diinya Ticaret Orglitiine katilma taahhiidiinde,
yalnizea 31 Aralik 2018 tarihine kadar piyasa digt bir ekonomi olarak kabul edilmeyi 8ngérdiigii
ifade edilmigtir. Bu kapsamda, Vietnam'in piyasa ekonomisi statiistiniin bulunduu, s6z konusu
hususlar cercevesinde de fiyat kargilastirmasinm Vietnam’in i¢ piyasa fiyatlar ile maliyetlerine
dayanmas: gerektigi iddia edilmistir. Bilindigi tizere, halihazirda iilkemiz mevzuatinda Vietnam
Sosyalist Cumhuriyeti'nin piyasa ekonomisi statiisiinde olmadigma iliskin bir hiikiim veya
tespit bulunmamakta, ancak piyasa ekonomisi uygulamayan iilkelerde faalivet gbsteren



fireticilerin ilgili sektorlerde piyasa ekonomisi kosullarimin gegerli oldufunu gosterebilmeleri
i¢in gerckli kogullar yer almaktadir, Diger taraftan, Vietnam Sosyalist Cumhuriyeti’nin Dilnya
Ticaret Orgiitii'ne Katilim Protokoli’ne iliskin WI/ACC/VNM/48 simgeli Caligma Grubu
Raporu® incelenmistir. Anilan Raporun 235’ inci paragrafinm (a)(ii) maddesinin 31 Aralik 2018
tarihinde islerligini kaybetmis olmasimimn, anilan Raporun diger maddelerinin, 6zellikle 255%inci
paragratinin (a)(i) maddesinin, gegerliligini korudugu hususu dikkate alindiginda, isbu
sorugturma  kapsamunda Vietnam Sosyalist Cumburiveti'nde faaliyet goOsteren firmalar
otomatik olarak piyasa ckonomisinde faalivet gosteren firmalar haline getirmedigi
degerlendirilimektedir.

(8) Bu degerlendirmeler 1s1inda, soru formunu yamtlayarak kendilerine piyasa ekonomisi
statiisti uygulanmasiu talep eden firmalarin Yonetmelik Ek Madde 1°de Ongoriilen kamt
miikellefiyetini yerine getiremediklerinin saptanmas: neticesinde ikinci fikrada zikredilen
firmalar i¢in normal deger Ydnetmeligin 7 nci maddesi hitkiimleri gergevesinde belirlenmistir,

3.3. Olusturulmus Normal Degerin Belirlenmesi

(1) Yonetmeligin 7 nei maddesi gergevesinde ve bu raporun 3.2 nci maddesindeki agiklamalar
1s1gmda, Vietnam’da yerlesik Inox Hoa Binh, OSS Dai Duong ve Sonha SSP firmalannin
piyasa ekonomisinde faaliyet gistermedigi kabul edildiginden normal deger, verli firetim
dalmin benzer iirline youelik birim sinai maliyetine genel, idari ve satig giderleri ile makul bir
karm eklenmesiyle fabrika gikug agamasinda olusturulmustur, Birim stnai maliyet ile genel, idari
ve satg giderlerinde ihracatgi firmalar lehine olmak {izere gerekli ayarlamalar yapilmistir,

(2) Baz ihracatg1 firmalar tarafindan ve Vietnam Bityiikel¢iligi kanaliyla Vietnam Sanayi ve
Ticaret Bakanhg tarafindan nihai bildirime iligkin iletilen gériislerde, Vietnamli “paslanmaz
celik boru” tireticilerinin/ihracateilarinin piyasa kosullarinda faaliyet gésterdigi iddia edilerek
Vietnamlt treticiler/ihracatgilar tarafindan saglanan veri ve bilgilerin dikkate alinmast talep
edilmigse de Vietnam’da yerlesik Inox Hoa Binh, OSS Dai Duong ve Sonha SSP firmalarinm
piyasa ekonomisinde faaliyet gostermedigi kabul edildifinden séz konusu talep uygun
goriillmemistir,

(3) Bazt ihracatqr firmalar nihai bildirim raporuna yonelik sunmus olduklan gérislerde,
kendileri i¢in hesaplanan damping marjmm ayrintdatm iceren firma 6zel bildirimlerinde
olugturulmug normal degerin nasil hesaplandifina yénelik ayrntili bilgi ve verinin
bulunmadifini, bu durumun savunma haklarm engelledigini iddia etmislerdir. Ancak,
olugturulmus normal degere temel tegkil eden yeri tiretim dalimn tip bazinda birim maliyetleri
Yonetmelifin 22 nci maddesi kapsammnda agiklanmast rakiplere Gnemli bir fayda
saglayabilecek bilgi kapsamina girdiginden gizli olarak addedilmektedir.

(4) Bir ihracater firma tarafindan yerli {ireticinin {irlin tipi ile ihrag Grlin tipinin nasi]
eslegtirildigi ve olusturulmus normal degerin nasil belirlendigi hususunda herhangi bir bilgi
verilmedigi ifade edilerck bu durumun savanma hakkim engelledigi iddia edilmistir. Ote
vandan, Tiirkiye'de diger tireticiler meveut iken rekabetei olmayan basvuru sahibi firmamin
iiretim maliyetinin ve satis genel idari giderlerinin kullaniimasinin adil ve objektif sorusturma
ylriitiilmedigine igaret ettigi belirtilmistir. Firma 5zel bildiriminde de ifade edildigi tizere, yerli
liretim dalimn sorusturma konusu tiriin ile ayni veya yakin ézellikteki tirtinti karsilastirtlmigtie,
Bu kapsamda, sorusturma konusu tiriintin malzeme kalitesi, uzunlugu, boyu, et kalmligs ve tiriin

3 hitps://docs. wto.org/dol2fe/Pages/SS/dinectdoc.aspxilenames=q/ WI/ACC/VNMA8.pd & Open=True




yiizeyi gibi dzellikleri dikkate almmms; sorugturma konusu {iriin tipi ile aym veya aym tipin
bulunmamas: halinde yakin 6zellikteki tiriin tipleri kargilastirlmistir. Bagvuru sahibi yerli
tiretim dalumn verilerinin dogrulanmasi esnasida s6z konusu tip bazli dogrulamalar da
gergeklegtirilmistiv. Diger taraftan normal deer tespiti yapilwken, bu maddenin biringi
fikrasinda da belirtildigi tizere Vietnam’da verlesik firmalarin lehine olacak sekilde birim smai
maliyet ile genel, idari ve satig giderlerinde gerekli ayarlamalar yapilmigtur.

3.4. Thrag Fiyatimn Belirlenmesi
(1) Ihrag fiyat1 bahse konu firmalarn Tiirkiye’ve satiglarinda bagimsiz alicilara fiilen ddenen
fiyat esasinda belirlenmistir, .

{2) Bir ihracatet firma tarafindan 2018 yilma ait faturalara iliskin islemlerin ihrag fiyat
hesaplanmasina dahil edilmemesinin makul olmadigi, sz konusu satiglanin 2019 yils ithalat
verilerine dahil olmasi nedeniyle zarar analizinde dikkate alindigi; bu nedenle bu satilarin ihrag
fiyat1 hesabinda dikkate almmamasimn tutarsizhk yaratacagr iddia edilmistir. Bu raporun
1.40ncti maddesinde de yer aldift tizere; damping belirlemesi igin 1/1/2019-31/12/2019
ddnemi sorusturma ddnemi, 1/1/2017-31/12/2019 donemi ise zarar inceleme dénemi olarak
belirlenmistir. Dolayisiyla, damping marji hesabi sorusturma dénemi olan 2019 yili igin
vapilirken, bir trend analizi olan zarar incelemesinde ti¢ yillik veriler karsilastmlmistir. Bununla
birlikte, ADA'nin 2.4 iincii maddesinin birinei fikrasina ait dipnotta da yer aldin tizere,
damping belirlemesinde satig tarihi olarak fatura tarihinin csas alinmasi miimkiin
bulunmaktadir. Ote taraftan, ihrac tiyat: hesaplanmasina dahil edilmeyen, sorusturma dénemi
oncesine ait faturalara iliskin islemler zarar inceleme dénemi igerisinde yer aldigindan zarar
incelemesine dahil edilmistir. Dolayisiyla, ilgili iglemlerin incelemeye konu dénem itibartyla
zarar analizine dahil edilmis olmast ve zarar analizinin yillar itibariyla verilerin
karsilastiriimasma  olanak  vermesi nedeniyle herhangi bir tutarsiziigin  bulunmadig
degerlendirilmekiedir.

(3) Bir ihracatgy firma tarafindan kendi hesaplamalarina gore sorusturma déneminde
Turkiye'ye yapilan ihracat sipariglerinden iyi kir elde ettigi belirtilerek bunun kendi
maliyetlerine kiyasla damping fiyatindan satis yapmadigi hususunda bir gdsterge olabilecedi
iddia edilmigtir. Yonetmelik hitkiimleri ¢ergevesinde damping, bir malin Tirkiye’ye ihrag
fiyatimin, benzer malin normal degerinin altinda olmasmu ifade etmektedir. Karli satig
meveudiyetinin, ithalatin dampingli gergeklestirilmedigine dogrudan bir kamt teskil
edemeyecegi asikardir. Dolayisiyla, 6z konusu iddia gegersiz bulunmustur.

3.5. Fiyat Karsilagtirmas
(1) Adil bir kargilagtrmamn yapilabilmesini teminen, normal deger ile ihrac fiyat miimkiin
oldugu 6l¢iide fabrika gikis asamasina getirilerek ayni ticari asamada kargilagtiritmistir.

(2) Yonetmeligin 10 uncu maddesi cergevesinde, ilgili taraflarca fiyat karsilagtrmasin
etkiledigi ileri siriilen hususlardan belgelendirilen, uygulanabilir ve haklr gériilenler icin
ayarlamalar yapilmgtir.

(3) Soz konusu ayarlamalar, {retici/ihracatq1 firmalara miinhasiran iletilen firma  6zel
bildirimlerinde dikkatlerine sunulmustur.

(4) Nihai bildirim raporuna sunulan goriiglerde bir ihracatgt firma tarafindan, olusturulmus
normal deger ile thrag fiyatinin ayns ticari agamada karsilastinlip karsdastinlmadigs hususunda
tereddtite diiglildiigl, olusturulmug normal deger hesabinda paketleme gibi masraflarn distiliip
diislilmediginin agiklia kavugturulmas: gerektii ifade edilmistir. Bu maddenin ikinci



fikrasinda da yer verildigi iizere, Yonetmeligin 10 uncu maddesi gergevesinde, ilgili taraflarca
fiyat kargilaghirmasint etkiledigi ileti siiriilen hususlardan belgelendirilen, uygulanabilir ve hakls
gortilenler igin ayarlamalar yapilmustir. Bu cergevede, yerli diretim dah tarafindan sunulan
maliyetler fizerinde Vietnaml firmalarin lehine ayarlamalar yapilarak hesaplanan olugturulmug
normal defer hesabinda, sorugturma konusu triinin tipleri ile yerli tretim dali tarafindan
iiretilen iriin tiplerinin karsilagtrilmasinda gerek tiriiniin malzeme kalitesi, uzuniugu, boyu, et
kalmlifn ve iiriin yiizeyi gibi spesifik 6zellikleri dikkate alnarak fiziksel dzelliklerdeki
farkbihklar géz Sniinde bulundurulmug; gerekse paketleme gibi masraflarm diigtiimesi de dahil
diger tiim gerekli ayarlamalar yapilmugtir.

3.6. Damping Marjx

(1) Yonetmeligin {1 inci maddesi gerevesinde damping marji, normal deger ile ihrag fiyatinin
afirlikh  ortalamasimin  kargilagtinimast  suretiyle hesaplanmigtir.  Damping  martjimn
belirlenmesinde kullanilan ydntem ile yapilan hesaplamalar firma dzel bildirimlerinde
agiklanmistir,

(2) Buna gore, Inox Hoa Binh firmas: i¢in CIF bedelin %21,867s1 oraninda, OSS Dai Duong
firmast igin CIF bedelin %22,36°s1 oraninda ve Sonha SSP firmast igin CIF bedelin %19.64°1
oraninda damping marj1 hesaplanmistir.

(3) Diger taraftan, Vieinam'da yerlegik ig birliginde bulunmayan diger dretici/ihracatgilara
yonelik ise Yonetmelifiin 26 nc1 maddesi hitkmil uyarninca damping marjt hesaplanmstir. 86z
konusu hesaplamada, sorusturma ddneminde Tirkiye’ye ihracat miktan en yiiksek olan Inox
Hoa Binh firmasinin verilert kullanilimig ve s6z konusu firma igin tespit edilen bireyscl damping
matjt oranindan daha yiksek olan satw bazindaki damping marjlarmmn agirlikh ortalamasi
neticesinde hesaplanan oran dikkate alinmigtir. Bu ¢ercevede, diger tiretici/ihracatr firmalar
i¢in CIF bedelin %38,15°1 oraninda damping marjt tespit edilmistir.

(4) Bir ihracatgt firma normal defierin Tirkiye pivasasindaki maliyetlere dayandinlmas
nedeniyle damping marjimin yiiksek seviyede olustugunu iddia etmistir. Bu raporun 3.2 nei
maddesinde piyasa ekonomisi iddialatina yonelik degerlendirmeler cergevesinde soru formunu
yanitlayarak kendilerine piyasa ekonomisi statiisii uygulanmasin talep eden firmalarn talepleri
reddedilmis; s6z konusu firmalar i¢in normal deger Yonetmelifin 7 nci maddesi hitkiimleri
cercevesinde verli iretim dalinin benzer {iriine yonelik birim sinai maliyetlerine genel, idari ve
satig giderleri ile makul bir karim eklenmesiyle fabrika ¢ikis asamasinda belirlenmigtir. Bununla
beraber, halihazirda birim sinai maliyet ile genel, idari ve satis giderlerinde Vietnamlt ihracatet
firmalar lehine olmak tizere gerekli ayarlamalar vapilmistir.

(3) Bir ihracat¢r firma kendileri igin hesaplanan damping marjmn ayrintilarina yénelik tiim
rakamlar i¢in kamit, formil ve hesaplama y6énteminin sunulmasint talep etmigtir, Olusturulmus
normal degere temel tegkil eden yerli iiretim dalimn tip bazinda birim maliyetleri Yénetmeligin
22 nci maddesi kapsamunda agiklanmas: rakiplere Snemli bir fayda saglayabilecek bilgi
kapsamina girdiginden gizli olarak addedilmektedir. Ote taraftan, ihracater firmalara vonelik
hazirlanan firma 6zel nihai bildiriminde belirtilen bilgi, bulgu ve degerlendirmeler neticesinde
ortaya ¢ikan hesaplama sonuglarini gosteren MS Excel calisma kitabi, firma 6zel nihai bildirim
ckinde firmalarin dikkatlerine sunulmugtur,



4. ZARARA ILiSKIN BELIRLEMELER

4.1. Genel Agiklamalar

(1) Yonetmeligin 17 nci maddesi ¢ergevesinde, sorusturma konusu iilke mengeli dampingli
ithalatin hacmi ile bu ithalatin i¢ piyasadaki benzer mal fiyatlar ile yerli tiretim dali tizerindeki
etkisine bakilmistir. Bu cergevede, dampingli ithalatin miktan ve geligimi, dampingli ithalatin
fiyatnmm gelisimi, yurt ici tiiketim ve pazar paylart, fiyat baskist ve fiyat kirlmas: ile yerli
tiretim dalinin ekonomik gostergeleri incelenmigtir. S6z konusu inceleme, bu raporun 2.1 inci
maddesinde belirtilen sorusturma konusu {irlin i¢in 1.4 {incii maddesinde belirtilen 1/1/2017-
31/12/2019 tarihleri arasindaki zarar inceleme dénemi i¢in yapilougtir,

(2) Sorusturma konusu irliniin genel ithalati ve sorusturma konusu tilkeden yapilan ithalatinin
incelenmesinde Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verileri kullamlmagtir.

(3) Bir ihracater firma, Vietnam’'dan gergeklegtirilen ithalat fiyatlan ile diger tilkelerden
gerceklestirilen ithalat fiyatlann arasinda biiyik fark bulundugunu belirterck sorushmma
otoritesinin sz konusu verilerin gergekligini kanitlayacak bir hesaplama ydntemi sunmadigint
iddia etmistir. S6z konusu ithalat verilerinin dayanagm TUIK verileri olusturdugundan bahse
konu iddianin mesnetsiz oldugu her tiirlil izahtan varestedir.

4,2, Uriiniin Genel ithalatnm Mutlak Gelisimi ve Fiyatlan

(1) Sorusturma konusu triniin genel ithalatt 2017 yilinda 34.046 ton (110,3 milyon ABD
dolart) iken 2018 ve 2019 yillarmda sirasiyla 29.294 ton (98,5 milyon ABD dolar1) ve 24.331
ton (78,5 milyon ABD dolar) olarak gerceklesmistir.

(2) Yukaridaki veriler cergevesinde sorusturma konusu {iriin ithalatinin ortalama birim fiyatlan
hesaplanmigtir. Buna gére genel ithalatin ortalama birim fiyatlar 2017-2019 dénemi itibartyla
dalgali bir seyir izlemis ve sirasiyla 3.239 ABD dolarifton, 3.362 ABD dolari/ton ve 3.229 ABD
dolar/ton olarak gergeklesmigtir,

4.3. Sorusturma Konusu Ulke Mengeli ithalatin Mutlak Gelisimi ve Fiyatlar:

(1) Sorusturma konusu tirliniin Vietnam’dan yapilan ithalatt 2017 yilinda 7.114 ton (16,7 milyon
ABD dolar) iken 2018 ve 2019 yillaninda sirasiyla 6.450 ton (16,3 milyon ABD dolart) ve
6.364 ton (14,3 milyon ABD dolar) olarak gergeklesmistir. Vietnam menseli tirtin ithalatinin
toplam ithalat icindeki pay: incelendiginde ise 2017 yilinda %21 olan paymn, 2018 yiinda %22’ ye
ve 2019 yilinda %26’ ya yiikseldigi gorillmektedir.

(2) Vietnam mengeli sorugturma konusu {iriin  ithalatinin  ortalama  birim  fiyatlan
hesaplanmugtir. Buna gére Vietnam menseli ithalatin birim fiyatlarnn 2017, 2018 ve 2019
yillarninda sirasiyla 2.353 ABD dolarifton, 2.533 ABD dolarv/ton ve 2.253 ABD dolarv/ton
olarak gercgeklesmistir. Vietnam mengeli ithalatin birim fiyatlarinn zarar inceleme ddnemi
boyunca genel ithalatin birim fiyatlarmun altinda seyrettigi kaydedilmigtir,

4.4, Diger Ulkelerden Ithalatm Mutlak Gelisimi ve Fiyatlar

(1) Sorugturma konu tirtine iligkin diger iilkelerden gerceklesen 2017-2019 dénemi ithalat
istatistiklerine bakildiginda, 2017 yilinda 26.932 ton (93.5 milyon ABD dolar1) olan diger
{ilkeler ithalati 2018 ve 2019 yillarinda ise swrasiyla 22.844 ton (82,1 milyon ABD dolari) ve
17.967 ton (64,2 milyon ABD dolart) olarak ger¢eklesmistir.

(2) Sorusturmaya konu olmayan {glincii tilkelerden gerceklestirilen ithalatin ortalama birim
fiyatlarina bakildifinda, ithal birim fiyatmun 2017-2019 déneminde swastyla 3.474 ABD



dolari/ton, 3.597 ABD dolati/ton ve 3.574 ABD dolan/ton olarak gergeklestigi kaydedilmistir.
Ugtinetl iitkeler mengeli ithalatin birim fiyatlarmin 2017-2019 dénemi itibartyla genel ithalatin
birim fiyatlarimn tizerinde seyrettigi tespit edilmistir,

4.5, Ithalatin Nispi Geligimi

(1) Sorusturma konusu ithalatin nispi olarak geligimini gdrebilmek icin, s6z konusu ithalatm
toplam Tiirkiye benzer mal titketimi ierisindeki pay: 2017-2019 yillari itibarryla incelenmistir.
Turkiye toplam benzer mal titketiminin hesaplanmasinda, yerli tiretim dalmn ve diger yerli
Uireticilerin yurt i¢i satislars genel ithalat mikear ile toplanmgtir. Yerli tiretim dalmin yurt igi
satiglarimin ve sorusturma konusu iilkeden gergeklestirilen ithalatm toplam tiketime
oranlanmastyla pazar paylar hesaplannugtir. Incelenen veriler 2017 yili=100 olacak sekilde
endekslenmistir.

(2) Bu gergevede s6z konusu {irliniin yurtigi tiketimi 2017 yilinda 100 birim iken, 2018 ve 2019
yillarmda swrastyla 100 birim ve 83 birim olarak gerceklesmistir,

(3) Vietnam menseli ithalatin pazar payr 2017-2019 dénemi itibariyla dalgali bir seyir
izlemigtir. Buna gére, 2017 yalinda 100 birim olan pazar pay1 endeksi, 2018 vilinda 91 birime
gerilemis ve 2019 yilinda 107 birime yiikselmistir.

(4) Diger iilkeler menseli ithalatin pazar payi 2017-2019 yillart itibariyla azalan bir seyir
gostermigtir. Buna gore, 2017 yihnda 100 birim olan pazar pay: endeksi, 2018 yvilinda 85 ve
2019 yilinda 80 birime gerilemistir.

(5) Bununla birlikte, 2017-2019 yillan itibariyla incelendiginde; yerli tiretim dalinin pazar payy
endeksinin 2017 yili 100 birim olarak kabul edildiginde, 2018 ve 2019 yillarinda sirasiyla 95
ve 110 olarak gergeklestigi kaydedilmistir.,

(6) Yerli firetimin pazar pay1 ise 2017-2019 yillari itibartyla incelendiginde; 2017 yilmda 100
birim olan yerli {iretim pazar pay: endeksinin, 2018 ve 2019 yillarinda sirastyla 145 ve 147
birim olarak gergeklestigi kaydedilmistir,

4.6, Fiyat Kirtlmas: ve Baskisi

(1) Yonetmeligin 17 nci maddesinin ilgili hiikiimleri ¢ercevesinde dampingli ithalatm yerli
tretim dalmin sati fiyatlar tizerindeki etkisi degerlendirilitken. ithalat fiyatlan ile yerli
Ureticilerin satiy fiyatlart ve maliyetleri dikkate alnarak fiyat kmilmast ve baskst
hesaplanmustir. Fiyat kirilmast ve baskisinin nesnel bir bigimde degerlendirilebilmesi amactyla
yetli tretim daluin en cok imalatini ve satisim gergeklestirdigi 304 malzeme kalitesi (304 kalite
paslanmaz gelik) bazinda paslanmaz gelikten borularin ortalama yurtigi satig fiyatlart esas
alinmustir. Eg yonli olarak sorusturma déneminde, igbirliginde bulunan her bir ihracatct
firmadan ithalatr yapilan iriinlerin biiytik ogunlugunun 304 malzeme kalitesinde oldugu
dikkate almarak 304 malzeme kalitesi bazinda paslanmaz celikien borularm CIF temeldeki
ortalama ithal fiyat: almmgtir.

(2) Fiyat kirdmast, dampingli ithal {iriiniin Ttirkiye pazarna giris fiyatlannmn yerli tiretim
daliun fiyatlarmin ne kadar alunda kaldigim gosterir. Bu kapsamda, sorusturma konusu
lilkeden gergeklestitilen ithalatin yerli tiretim dalinmn fiyatlarm ne 6lgiide kirdigs incelenmistir.
Fiyat kirtmasi hesaplamirken; sorugturma konusu iilkeden gerceklestivilen ithalatin CIF
bedeline %0 glimriik vergisi ile CIF kiymetin %2'si tutanndaki giimriikleme masraflart
eklenerek tirfintin Tarkiye piyasasina giris fiyat bulunmugtur. Bulunan degerler ile yerli liretim



dalmn yurtici satig fiyatlan kargtlagtinlnugtr. Hesaplamalar sorusturma dsnemi olan 2019 yili
icin yapilmigtir,

(3) Bu gergevede; Vietnam’da mukim Inox Hoa Binh firmasindan gergeklestirilen ithalatin
yerli tiretim dalinm i¢ piyasa fiyatlarim CIF degerin %2X’1 oranmnda, OSS Dai Duong
firmasindan gergeklestirilen ithalatin yerli tiretim dahinin i¢ piyasa fivatlanm CIF degerin %X’
ve Sonha SSP firmasindan gergeklestirilen ithalatin yerli tiretim dalinin i pivasa fiyatlarm CIF
degerin %1X’i oraminda kardign belirlenmistir.

(4) Fiyat baskisi, ithal {irliniin fiyatlarinmn Tiirkiye piyasasmda yerli tiretim dalinin yurt ici satis
fiyatlarmi olmasi gereken seviyeye gre ylizde olarak ne kadar baski altmda tuttugunu
gostermektedir. Fiyat baskist hesaplamrken; sorusturma konusu iilkeden gergeklestirilen
ithalatin CIF bedeline %0 giimurik vergisi ile CIF kiymetin %2°si tutarindaki giimriikleme
masraflart eklenerek {iriiniin Ttirkiye piyasasina giris fiyatt bulunmustur. Bulunan degerler ile
verli tiretim dalumn ticari maliyetine eklenen makul kér oram ile elde edilen olmas: gereken
yurtici satis fiyatlan karsilagtinlmgtir. Hesaplamalar sorugturma dénemi olan 2019 yili i¢in
yapilmugtir.

(5) Bu gergevede; Vietnam'da mukim Inox Hoa Binh firmasmdan gergeklestirilen ithalatin
yerli dretim dalmn i¢ piyasa fiyatlarmi CIF deperin %3X’i oramnda, OSS Dai Duong
firmasindan gerceklestirilen ithalatin yerli iiretim dalimin i¢ piyasa fiyatlarmi CIF degerin
%1X’1 oraninda ve Sonha SSP firmasmdan gergeklestirilen ithalatin yerli Giretim dalumn ig
piyasa fiyatlarim CIF degerin %1X'1 oraninda baskiladigi belirlenmistir.

(6) Nihai bildirim vaporuna sunulan gdriiglerde, bir ihracatgt firma tarafindan sorusturma
konusu {rliniln fiyatinin paslanmaz celigin kalitesi yaninda triiniin uzunlugu, et kalmlig: ve
lirlin yiizeyi gibi ozellikler tarafindan belirlendigi ifade edilerek fiyat kirilmasi ve fiyat
baskisimn tip bazinda ayn1 tip Giriinler igin yapilmas gerektifi ifade edilmistir, Bu gercevede,
her bir ihracatgi firma tarafindan sorugturma ddneminde Tiirkiye’ye en ¢ok satist vapilan ve
verli tireticinin de satiginin bulundugu aymt trtin tiplerinin dikkate alinmas: suretiyle de fiyat
kirilmast ve fiyat baskist amalizleri gergeklestirilmistic, Bu kapsamda, Inox Hoa Binh
firmasindan gereklestirilen ithalatin yerli tiretim dalmun ig piyasa fiyatlarim CIF degerin %3 -
%15’1 aralifinda bir oranda kirdigi ve %15 - %25’i araliginda bir oranda baskiladig, OSS Dai
Duong firmasindan gergeklestirilen ithalatm verli iretim dalmin i¢ pivasa fiyatlarini CIF
degerin %5 - %15°i arahifinda bir oranda kirdign ve baskiladigi, Sonha SSP firmasindan
gergeklestirilen ithalatin yerli tiretim daluun i¢ piyasa fiyatlarnt ise CIF defierin %10 - %20’si
arahginda bir oranda kirdigt ve baskiladid tespit edilmistir.

4.7. Yerli Uretim Dahnin Ekonomik Gostergeleri

(1) Yerli tretim dalmin ekonomik gastergeleri, sorusturma konusu Griinde basvuru sahibi
Marcegaglia TR’nin 2017-2019 yillarina iligkin verilerin esas alinmass suretiyle incelenmistir.
D];Jcr taraftan, egilimin sailikly bir sekilde incelenmesi amaciyla Tiirk lirast bazindaki veriler
igin on iki aylik ortalama Uretici Fiyat Endeksi (UFE) kullamlarak enflasyondan arindirilmisg
reel degerler kullanilmugtir,

a) Uretim, Kapasite ve Kapasite Kullanim Oram (KKO
(1) Yerli tiretim dalinin sorugturma konusu {irlin igin 2017 yilinda 100 olan firetim miktar
endeksi, 2018 yilinda 106’ya yikselmis ve 2019 yihinda 88 olarak gerceklesmistir. Aynt
dénemde yerli Gretim dalimn kapasite miktart endeksi 100 olarak gerceklesmistir. 2017-2019
déneminde yerli iiretim dahmin kurulu kapasitesi kullamim oraru endeksi ise anilan yillar
itibartyla sirasiyla 100, 106 ve 88 olarak kaydedilmistir.




b) Yurtici Satislar

(1) Yerli tiretim dalmu sorugturma konusu iriin i¢in 2017 yihnda 100 olarak kabul edilen yurti¢i
satig miktan endeksi 2018 yihinda 95°e ve 2019 yilinda 917¢ geilemistir. Aymt doénemde yurtigi
satis hasilas: endeksi ise sirasiyla 100, 96 ve 88 olarak gerceklesmistir.

¢) Yurtiei Fivatlar
(1) Yerli tiretim dalinm sorugturma konusu iiriin igin birim yuwrtici satig fiyat 2017 yilimda 100,
2018 yilinda 101 ve 2019 yilinda 97 olarak gergeklesmistir,

¢) fhracat
(1) Yerli tiretim dahmn ihracat miktar endeksi 2017 yilinda 100 iken, 2018 yilinda 174’
yilkselmis ve 2019 yilinda 149 olarak gergeklesmistir.

d) Pazar Payt
(1) Yerli tiretim dalunin pazar pay: endeksi 2017 yitinda 100 iken, 2018 yilnda 95°¢ gerjlemis ve
2019 yilinda 110 olarak gerceklesmigtir.

¢) Malivetler
(1) Yerli tuetim dalinin s6z konusu iiriin i¢in 2017 yilinda reel olarak 100 kabul edilen birim
ticari maliyeti 2018 yilinda 98’ diigmis, 2019 yilinda ise 101 olarak gergeklesmistir.

D Karlilik

(1) Yerli tiretim dalumn sorugturma konusu tiriinde yurtici satiglarindan elde ettigi birim karlilig
2017 yah 100 clarak kabul edildiginde, 2018 yilinda 396°ya yiikselmis ancak 2019 yilinda -231
olarak gerceklesmistir.

¢) Stoklar
(1) Yerli tiretim dalinin 2017 yilinda 100 olan dénem sonu stok miktar endeksi, 2018 ve 2019
yillarmda sirasiyla 102 ve 83 olarak gergeklegmistir.

g) Istihdam

(1) Yerli firetim dalinm 2017 yilinda 100 olarak kabul edilen sorugturma konusu tiriin itretiminde
saligan dogrudan is¢i sayis endeksi 2018 yilinda ise 100 seviyesini korumus ancak 2019 yilinda
80 olarak gerceklesmistir.

h Ueretler
(1) Yerli tiretim dahinda ¢ahsan igcilerin aylik briit ig¢i ticreti endeksi 2017 yilnda 100 olarak
kabul edildiginde, 2018 ve 2019 yillarinda ise surasiyla 85 ve 105 seviyesinde gerceklesmistir.

1) Verimlilik
(1) Uretimde ¢alisan is¢i bagina tiretim miktarm gosteren verimlilik endeksi 2017 yilinda 100
iken 2018 yilinda 106’ya yiikselmis ve 2019 yilinda 110 olarak gerceklesmistir.

1) Nakit Akigi

(1) Yerli firetim dabinin sorusturma konusu Orlin diretim ve satigi ile sagladifn reel nakit akagi
endeksi, 2017 yilnda -100 iken 2018 ve 2019 willarinda ise siwasiyla 193 ve 240 olarak
gergeklegmigtir.

1} Bliyiime
(1) Yerli tiretim dahunn biitiin faaliyetlerini kapsayan bilango aktif biiytikligii 2017 yilinda 100
iken 2018 yilinda 126’va yitkselmis ve 2019 yilinda 115 olarak gergeklesmistir.



k) Sermaye Artist
(1) Yerli tiretim dalinin 2017 yilinda -100 olarak kabul edilen 6z sermayesi 2018 yilinda 666,
2019 yilinda ise 548 olarak gerceklegmigtir,

D) Yatmimlar
(1) Zarar inceleme déneminde yerli iiretim dalinm tiim faalivetlerine iligkin yenileme ve tevsi
yatummunin bulunmadi@ goriilmiistir.

m) Yatirimlarin Geri Dénils Orant i
(1) Yerli iiretim dalimin s6z konusu tirtinde yatirim hasilatt orant (Kar/Oz sermaye) endeksi 2017
yihinda -100 iken, 2018 yilinda 13 ve 2019 yilinda 4 olarak gergeklegmistir.

4.8. Yerli Uretim Dalinin Ekonomik Gistergelerinin Degerlendirilmesi

(1) Yexli tiretim dahimn ekonomik gostergelerinin 2017-2019 dénemi itibariyla incelenmesi
neticesinde; 2019 yilinda, 2017 yilina gore iivetiminin reel olarak %12 azalis gésterdigi, 2017-
2019 dénemi boyunca yurtigi satiy miktarinin tedricen azaldiy, birim yurtici sats fiyatlarnmn
reel olarak 2019 yilinda, 2017 yilma gore %3 azaldigt kaydedilmistir.

(2) Yerli tiretim dalinin 2019 yilinda birim ticari maliyetlerinde artig vasandii tespit edilmistir.
S0z konusu yilda birim yurtigi satis fiyatinin, birim ticari maliyetinin altmda kalmass
neticesinde yurtigi ve toplam satislardan birim tiriin karlihginda énemli derecede bozulmalar
gorillmils olup 2017 yihndaki pozitif karhilik, 2019 yilinda sorusturma konusu iiriinde zarara
dontigmugtiir.

{3) Nihai bildirim sonrasinda bir ihracatgr firmamn, pozitit olan 2017 yih birim karhlig
esasinda negatif endekslemenin 2019 yilinda nasil yapildign hususu ile yurtici ve yurtdist
satiglardan Grim karliligs ile toplam katlihgin endekslemelerinin dogrulugunun kontrol edilmesi
yoniindeki talebi {izerine hesaplar incelenmis ancak herhangi bir maddi hata bulunmadig
anlagimstir. Yukaridaki degerlendirmeleri tekrarla; sorusturma dénemi olan 2019 yilinda yerli
tiretim dalumin birim yurtigi satig fiyatinin, birim ticari maliyetinin altinda kalmasi neticesinde
vurti¢i ve toplam satislardan birim tiriin karhiliginda belirgin derecede olumsuzluklar meydana
gelmis ve zarar inceleme déneminin baz yihndaki pozitif karhhig, 2019 yilinda sorugturma
konusu iirtinde zarara doniismiistir. Ayrica, bu raporun 4.7 nci maddesinin birinci fikrasinda
da ifade edildigi tizere Tiirk liras1 bazindaki verilerin on iki aylik ortalama UFE kullamlarak
enflasyondan arindirtimas: suretiyle endeksleme yapilmistr.,

(4} Bir ihracater firma tarafindan nihai bildirim raporuna vénelik sunulan gériislerde, basvuru
sahibi yerli firetici firmaya iliskin bagvurunun gizli olmayan niishas1 ile nihai bildirim
raporundaki baz ckonomik gdstergelerin farkli oldugu ifade edilerek; bagvurunun
dogrulugunun incelenmeden sorugturma agildigt, dolayisiyla Yénetmeligin 19 uncu maddesi
hitkmiiniin ihlal edildig iddia edilmigtir. Bagvura sahibi firmanin gizli olmayan niishasinda yer
alan ekonomik gostergeler ile sorugturmaya ydnelik nihai bilgi, bulgu ve degerlendirmelerin
yer aldi@i nibai bildirim raporundaki yerli tiretim dah ekonomik géstergeleri arasinda bulunan
nicel farklihiklar yerli tiretim dali nezdinde gergeklestirilen dogrulama sorusturmast kaynakli
olup; isbu sorusturmanm baglatlmasindan evvel sorusturmanin agilmasmi hakli lalacak
damping, maddi zarar ve illiyet bagna iliskin yeterli delillerin meveut oldugu sonucuna da
sadece yerli-inretici firmanin bazi ekonomik géstergeleri dogrultusunda varilmadig her tirld
izahtan vareste durumdadir.

(5) Bir ihracatg firma tarafindan Vietnam’dan ve dzel olarak kendi firmasindan ithal edilen
mallarin oranindaki artigin dampingli ithalatt yansitmadigi, ayrca Tiirkiye'nin Vietnam



mengeli ithalatin yani sira Gigtineti tilkeler mengeli ithalat da gergeklestirdigi dikkate almdiginda
kendi firmas: tarafindan yerli tretim dali izerinde zarara neden olmadifin iddia edilmigtir. Firma
bazinda ithalat artiglarmin karsilagtmimast gibi bir gereklilik bulunmamaktadir. Bununla
birlikte, yerli tiretim dalinda zarara neden olan etkenlerden biri veya birkagr mutlak anlamda
belirleyici bir yargiya temel teskil etmemektedir. S8z konusu firmadan gergeklestirilen ithalat
da dahil olmak Gzere Vietnam mengeli ithalatin, yerli iiretim dali Uizerindeki zarar halinin
birineil sebebi oldugu degerlendirilmektedir.

(6) Yerli twetim dalimn 2017-2019 dénemi boyunca kapasite miktan sabit kaldifindan
sorugturma konusu (rtindeki kapasite kullanim oram, {retim miktarmdaki egilime paralel
olarak baz yila gére diiglis gOstermigtir.

(7) Ote yandan, yerli iiretim dalimin direkt ig¢i sayismdaki azalmanin tiretimdeki azalistan daha
fazla olmasina bagli olarak 2019 yilinda, baz yil olan 2017 yilna gére verimliliginde artis
vaganmagtir.

(8) Bu kapsamda, 2017-2019 ddneminde yerli tretim dahmn ckonomik géstergeleri genel
itibartyla degerlendirildiginde; 2019 yilinda, 2017 yilina gore {iretim, yurtici satts miktari, ticari
malivet, yurtici ve toplam satislardan birim &rlin karhhj, kapasite kullanmm oram gibi
ekonomik gostergelerinde bozulmalar yasandipy dikkate alindifinda, yerli inetim dalinm
ekonomik gdstergelerinde maddi zarar olustugu degerlendirilmektedir.

4.9, Zarara iliskin Degerlendirme

(1) Vietnam mengeli ithalatm payt 2017 yiinda %21 iken 2019 vilinda %26 olarak
gergeklesmistir. S8z konusu ithalatin birim fiyatlar: ise 2019 yilinda, 2017 yilina gore %4
oraninda azalig g&stermistir.

(2) Diger tlkelerden gergeklestirilen ithalatm pazar payt 2019 yilinda, 2017 yilina gére %20
azaliken; Vietnam mengeli ithalatin pazar payt %7 artig gdstermistie. Yerli tiretim dalimn pazar
payinda ise 2019 yilinda, 2017 yilina gore %10 artis kaydedilmistir.

(3) Vietnam mengeli ithalatin fiyatlaniin verli tiretim dahmn i¢ piyasa fivatlart iizerindeki
etkisini grebilmek igin fiyat kinlmas: ve fiyat baskist hesabi yapilmigtir, Buna gore yetli
dretim daln en gok imalatim ve satigim gergeklestirdigi ve ighirliginde bulunan her bir
ihracatgr firmadan en gok ithalatin yapidigt 304 malzeme kalitesi bazinda paslanmaz celikten
borular igin sorusturma dénemi olan 2019 yilinda fiyat kirtlmast ve baskistnn meveut oldugu
tespit edilmistir. Ayrica, her bir thracate: firma tarafindan sorugturma déneminde Turkiye'ye
en ¢ok satig1 yapilan ve yerli ireticinin de satiginm bulundugu aym triin tiplerinin dikkate
almmas: suretiyle gereklestirilen analizlerde de fiyat kirilmasi ve fiyat baskisinim meveudiyeti
kaydedilmigtir.

(4) Bazi ihracat¢1 firmalar Marcegaglia TR firmasmmn bazi ekonomik gostergelerinde cok
olumlu geligmeler gozlendigini ve Vietnam menseli dampingli ithalat ile amlan verli iiretici
firmanin yurtici ve toplam satiglardan karhlifinm azalmasi arasinda nedensellik bagimn
bulunmadifin iddia etmislerse de ADA ve Yonetmelik hiikiimleri gergevesinde yerli tiretim
dalinin ekonomik gostergeleri bir biitinlitk icerisinde ele alindigindan incelenen etkenlerden
biri veya birkagt mutlak anlamda belirleyici bir yargiya temel teskil etmemektedir. Bu
sergevede, 50z konusu iddialar gegerli goriilmemistir,

(5) Nihai Bildirim sonrasinda ilgili taratlarca ifade edilen goriglerin, yerli tiretim dalinin
ekonomik gostergeleri ve zarara iligkin ulasilan tespitleri degistirmedigi degerlendirilmistir.



5. DAMPINGLI ITHALAT ILE ZARAR ARASINDAKI NEDENSELLIK
BAGI

5.1. Dampingli ithalatm Zarar Uzerindeki Etkisi
(1) Sorugturmaya konu firmalardan gergeklegen ithalatin dampingli oldugu bu raporun 3.6 nei
maddesinde tespit edilmistir.

(2) 2017 yilinda Vietnam menseli ithalatin miktar payt %21 iken, 2019 yilinda %26 olarak
gergeklesmistir. 2017-2019 déneminde titketimin reel bazda %17 azalis gdstermesine karsilik
anilan dénemde Vietnam mengeli ithalatin pazar paymnda %7 artis kaydedilmistir.

(3) Isbirligine gelen ihracatg1 firmalardan gergeklesen sorugturma konusu tiriin ithalatimn yerli
liretim dalmn yurtigi satis fiyatlarini kuirdigt ve baskr altinda tuttugu belirlemistir.

{4)2017-2019 doneminde yerlt {iretim daluun tretim, yurtigi satg miktart, ticari maliyet,
yurti¢i ve toplam satiglardan birim firin karhihgi, kapasite kullanim orani gibi ekonomik
gostergelerinde bozulmalar yasandigt gozlenmistir.

(5) Bu degerlendirmeler 1515inda, dampinge konu ithalatin yer)i tretim dalimn ekonomik
gostergeleri (izerindeki etkisi bilhassa sorusturma déneminde agik bir bigimde tespit edilmis
olup, dampinge konu ithalat ile yerli tretim dalinin kars1 karsiya kaldig: maddi zarar arasinda
illivet bagimn meveut oldugu gérillmektedir.

53.2. Zarara Neden Olabilecek Diger Unsurlar

(1) Yonetmeligin 17 nei maddesi ¢ergevesinde, yerli iiretim dali tizerinde olusmus bulunan
maddi zarar ile dampinge konu ithalat arasindaki nedensellik bagmn incelenmesi esnasinda
zarara etki edebilecek bilinen diger unsurlar incelenmistir,

(2) 2017-2019 doneminde diger tilkelerden gergeklestirilen ithalatin miktar pay1 azalmig olup
anlan ithalatn birim fiyatlaimn sorusturma konusu Vietnam mengeli ithalatin birim
fiyatlarmin oldukea {izerinde gereklestigi tespit edilmistic. [laveten, tciineii tilkelerden
gergeklestirilen ithalatin pazar paymm anilan donemde azaldig gorilmektedir.

(3) Sorustwrma konusu Griin yurtiei titketimi 2019 yilinda, 2017 yihina gore azalis gdstermistir.
Buna kargilik, anilan dénemde yerli tiretim dali ile Vietnam mengeli ithalatin pazar paylan
artrstir.

(4) 2017-2019 déneminde sorugturma konusu iiriin tiretiminde yerli tretim dalinm pazar
paywin dalgal bir seyir izledigi; 6te yandan yerli iiretimin pazar payinin artig egilimi gsterdiji
kaydedilmistir.

(5) Nihai bildirim sonrasi sunulan goriislerde bir ihracater firma tarafindan, bagvuru sahibi
Marcegaglia TR haricinde kalan diger tireticilerin oldukga iyi durumda olduklari, satiglarins
arttirdiklart, bagvuru sahibi firmanm ise diger tireticilerdeki tirelim ve satis artisma karsihik
veremedigi, bu durumun dampingli ithalattan kaynaklanmayip bagvuru sahibi firmann
yurtigindeki diger yerli tireticiler kadar rekabetci olmamasindan kaynaklandig ifade edilmistir.
Zarar inceleme doneminde sorugturma konusu {irlin iretiminde toplam yerli tiretimin pazar
paywun artts egilimi gdsterdigi gériilmis olmakla beraber; incelenen tiim unsurlarmn biltiinsel
olarak ele alindigi dikkate alindiginda amlan hususun tek bagina verli tretim dali tizerinde
olugmus bulunan maddi zarar ile dampinge konu ithalat arasimdaki nedensellik bagimn ortadan
kaldiriimast sonucunu dogurmadigs degerlendirilmektedir.



(6) Kamu ve Gzel dinleme toplantilari sonrasmnda bir ihracatgi firma tarafindan Vietnam mengeli
ithalatm kalite gibi nedenlerden artnms olabilecegi iddia edilmis olsa da, gerek sorugturma
kapsaminda sorugturma konusu trin ile yerli iretim dal tarafindan tiretilen ve Tirkiye
piyasasinda satilan triiniiniin teknik ve fiziki ozellikleri ile temel kullanim alanlari itibariyle
benzer 6zelliklere sahip oldugu anlagildifindan gerekse yerli tretim dalimn gerekli kalite
yonetim sistemi belgeletine sahip oldugu porildiginden séz konusu iddia gegerli
girtilmemistir.

(7) Zarar inceleme déneminde; 2019 yilinda, 2017 yili olan baz déneme gore yerli iiretim
dalinm yurtdis: satiglarinin ve verimliliginin artti@ gozlenmistiv. Bunun yam sira, yerli dretim
dali nezdinde yapilan dogrulama incelemesinden yerli Gretim dalin titketim kaliplavndaki
degisiklikleri ve teknolojideki geligmeleri takip ettigi anlasiimaktadir.

(8) Sonug olarak illiyet bagi degerlendirmesi kapsaminda incelenen s6z konusu hususlarm,
dampinge konu ithalat ile yerli iretim dali tizerinde olusan maddi zarar arasmdaki illiyet bagin
zanflatacak veya timilyle ortadan kaldiracak nitelik ve giigte olmadigi degerlendirilmistir.

6. SONUC

6.1. Sonug
(1) Yiriitiilen sorugturma sonucunda, Vietnam mengeli “paslanmaz ¢elikten borular™ tirling
ithalatiin dampingli oldugu ve yerli {iretim dalinda zarara neden oldugu tespit edilmigtir.

(2) Bu ¢ercevede, sorusturma neticesinde ulagilan tespitleri degerlendiren Kurul’un kararr ile
Kanunun 13 inci maddesinin birinei fikrast uyarnea isbirliginde bulunan firmalar igin
damping marj1 oranmnda, diger {iretici/ihracater firmalar igin zarart ortadan kaldiracak daha az
bir oranda dampinge kars: 6nlem uygulanmas: temelinde asagidaki tabloda GTIP’i, esya tanum
ve menge tilkesi belirtilen egyanm Tirkive'ye ithalatinda tabloda gésterilen oranlarda dampinge
kars1 kesin dnlemin uygulanmasina karar verilmistir.

Dampinge Kars
GTiP Esya Tammu | Mense Ulke Firma Unvam Onlem (CIF
Bedelin %)
7306.40.20.90.00|  Digerleri Inox Hoa Binh Joint 21.86
Stock Company
0SS Dai Duong
7306.40.80,90.00 Digerleri Vietnam International Joint 22.36
Sosyalist Stock Company
Cumﬁuriyeti Sonha SSP Vietnam
, . Sole Member 19,64
73 0(),61 . 1 00000 ce&jfiinﬁséar Company Illnn[gd
Digerleri 23




