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2021/26 SAYILI ITHALATTA HAKSIZ REKABETIN ONLENMESINE iLISKIN
TEBLIGE DAIR BILGILENDIRME RAPORU

1. SORUSTURMAYA ILiSKiN GENEL BILGI VE iSLEMLER

1.1 Oniemin Gegmisi

(1) 17/4/2015 tarihli ve 29329 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ithalatta Haksiz Rekabetin
Onlemesine Jliskin Teblig (Tebliz No: 2015/6) ile Cin Halk Cumburiyeti (CHC) mengeli
8432.29.90.00.19 glimriik tarife istaiistik pozisyonu (GTIP) altinda kayitli “diger ¢apa
makineleri” tiriinline yénelik tiretici/ihracatg1 firma bazinda CIF ithalat bedelinin %49,49u ile
%92,25'i arasinda degigsen oranlarda dampinge kargt kesin 6nlem yiiriirliige konulmustur.

1.2 Sorusturma

(1) Yénetmeligin 35 inci maddesinin ikinci fikras1 hitkmince, 28/8/2019 tarihli ve 30872
sayih Resmi Gazete’de yayimlanan Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin Teblig
(Teblig No:2019/27) ile CHC menseli meveut dnlemin yiiriirlitkten kalkacag: ve ilgili firiiniin
vyerli ireticilerinin mevzuatta éngdriilen siirelerde yeterli delillerle desteklenmis bir basvuru

ile nihai gozden gegirme sorusturmas: (NGGS) acilmasi talebinde bulunabilecekleri
duyurulmugtur,

(2) Bu baglamda, yerli {reticiler Anadolu Motor Uretim ve Pazarlama A.S. (Anadolu),
Yagmur Tanm Makineleri San. ve Tic. A.S. (Yagmur) ve Basmacioglu Makine San. A.S.
(Basmacioglu) firmalan Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Mevzuat hitkiimleri
cergevesinde onlemin yiriirliikten kalkmasi halinde mezk{ir Griinde dampingin ve zararin
devam edecefi veya yeniden meydana gelecegi iddiasi ile bir NGGS agilmast i¢in bagvuruda
bulunmus olup sz konusn bagvuni, énlem konusu triiniin diger yerli ireticileri Beybolat
Tarmm Mak. San. ve Tic. A.S., Sarpas Sanayi Uriinleri Paz. Tic. A.S. ve Emir Sanayi Uriinleri
Ith. Thr. ve Tic. Ltd. Sti. firmalan tarafindan da desteklenmistir.

(3) Basvuru kapsaminda sunulan bilgi ve belgeler, Ithalatta Haksiz Rekabeti Degerlendirme
Kurulu tarafindan degeriendirilmiy ve bir NGGS agilmasim hakli kilacak yeterdilikte delillerin
meveudiyetine kanaat getirilmistir. Bu cergevede, 20/3/2020 tarihli ve 31074 sayili Resmi
Gazete’de yayumlanan fthalatta Heksiz Rekabetin Onlenmesine iligkin Tebliz (Teblig
No0:2020/2) ile CHC mengeli 8432.29.90.00.19 GTIP altinda simflandmilan “diger gapa
makineleri” @iriinti ithalatina yonelik bir NGGS baslatilmustir.

{(#) T.C. Ticaret Bakanhg (Bakanhk) Ithalat Genel Miidiirltigti (Genel Miidiirliik) tarafindan
yiiriitilen bahse konu NGGS tamamlanmastir.

1.3 Yerli Uretim Dalinin Temsil Yetenedi

(1) Bagvurn agamasinda sunulan delillerden ve yapilan incelemeden, Yonetmeligin 18 inci
maddesi uyarinca yerli iiretim dalini temsil etme niteligine sahip olan Anadolu, Yagmur ve
Basmactoglu firmalan tarafindan yapilan bagvurunun, Yénetmeligin 20 nci maddesi uyarinea
yetli iretim dah adma yapildigt anlasilmis olup sorusturma sirasinda bu durumu degistirecek
bir bulguya ulagilmamistir. Bu kapsamda, mezklr firmalar, bu raporun ilgili bdltimlerinde
“yerli iretim dali” olarak amlacaktir.



1.4 Gizden Gegirme Dinemi

(1) Mevcut 6nlemin yiiréirlitkten kalkmasi durumunda, dampingin ve zarann devam etmesinin
veya yeniden meydana gelmesinin muhtemel olup olmadiimn tespiti igin 1/1/2017-
31/12/2019 arasimdaki donem gdzden gegirme dinemi olarak belirlenmistir.

1.5 ligili Taraflarmn Bilgilendirilmesi ve Toplanan Bilgilerin Degerlendirilmesi

(1) Sorusturma agilmasim miiteakip, sorugturma konusu firiiniin Bakanlik tarafindan tespit
edilen CHC deks tireticilerine/ibracatgilarina, sorugturma konusu iilke mengeli tiriin ihracati
gergeklestiren tacirlerine, Tiirkiye’de yerlesik ithalatgilarma ve ayrica sorusturmaya konu
iilkelerde yerlesik diger iireticilerefihracatgilara iletilebilmesini teminen séz konusu tilkenin
Ankara’daki Bityiikel¢iligine sorugturmamn agiligina iligkin bildirimde bulunulmustur.

(2) Bildirimde, sorugturma agths Tebligine, bagvurumun gizli olmayan Szetine ve soru
formlarna nereden erigilecegi hususunda bilgi verilmistir.

{3) Taraflara goriis bildirme ve soru formlanm yamitlamalari igin posta siiresi dhil 37 giin
sire taninnugtir,

(4) Yerli tiretim dali, sorusturma stiresi boyunca Bakanlik ile igbirligi iginde olmus ve
gerektiginde talep edilen ilave bilgi ve belgeleri temin etmistir.

(5) Kendilerine soru formu gonderilmis olan sorusturma konusu firliniin ithalatini
gerceklestirdigi tespit edilen ithalatg; CHC de verlegik tiretici/ihracats; sorugturma konusu
ltke mengeli {riin ihracati gerceklestiren tacir firmalardan higbiri soru formu cevabin
Bakanhga iletmemistir.

{6) Sorusturma sonucunda ahinacak karara esas teskil edecek bilgi, bulgu, tespit ve
degerlendirmeleti igeren nihai bildirim raporn, CHC'nin Ankara Biiyiikelgiligi, verli diretim
dalt ve bagvuruyu destekleyen diger yerli ireticilere iletilmistir. Adi gegen tiim ilgili taraflara
nihai bildirime iliskin goriislerini bildirmeleri icin yeterli siire tamnmustir.

(7) Taraflarin sorusturma boyunca ortaya koydugu tiim bilgi, belge ve gdriisler incelenmis,
mezkir gorislerden Mevzuat kapsaminda degerlendirilebilecek olanlarina bu raporun ilgili
boliimlerinde yer verilmistir.

1.6 Yerinde Dogrulama incelemesi
(1) Yonetmelifin 21 inci maddesi ¢ercevesinde verlt freticiler Anadolu, Yadmur ve

Basmacioglu firmalan ile gevrimigi toplanti vasitasiyla yerinde dogrulama sorusturmalari
gerceklestirilmistir.



2. SORUSTURMA KONUSU URUN VE BENZER URUN

2.1 Uriiniin Giimriik Tarife Pozisyonu, Tammi, Teknik Ozellikleri ve Kullanmm
Alanlan

(1) Sorusturma konusu iirin 8432.29.90.00.19 GTIP altinda simflandirlan “diger ¢apa

makineleri”dir. S6z konusu Urtin, isbu raporun ilerleyen bélimlerinde “gapa makineleri®
olarak anilacaktir,

{2) Capa makineleri esas itibariyle fi¢ bolimden olugur: motor bslimil, sanziman béliimi
{motor giic aksamim defisik devirlerle ¢apa bicagina aktaran organlar) ve capa grubu
(sanzimandan gelen giicii capa bigak miline aktaran organ).

(3) Sorusturma konusu iirliniin baglhica girditeri olarak metal ve petrol igeriginden yapilan
motor, §anziman, transmisyon, gidon ve gapa bigag: gisterilebilir, Sorusturma konusu iiriinin
en temel girdisi, 2,5-22 beygir arasinda degisen gii¢ iireten, tek veya gok silinditli, iki veya
dért zamanh, calistrma/ategleme sistemi akil-margh veya iple ¢ekmeli olan, benzinli ya da
dizel giic imiteleridir (motor). Capa makinelerinin tiiriine gére motor ile sanziman arasi
aktarim sekli kayish veya digli yardima ile olabilmektedir.

(#) Capa makineleri tiretimi, yerli tiretim dalinin kendi iiretimi olan ve firma digindan tedarik
ettigi muhtelit pargalarin montajlanmas: suretivle gergeklestirilmektedir. Capa makinelerinin
en temel girdisi olan motorlar bizzat yerl firetim dali tarafindan iiretilmesinin yam sira yurt
i¢ci ve yurt digindan da tedarik edilebilmektedir.

(5) Sorugturma konusu iiriin motor tipi ve diger teknik dzellikler temelinde (kayisl/disti
aktarmali, vites tipi (1 ileri x geri vitessiz / 1 ilerix 1 geri /2 ilerix 1 geri /3 ilerix 1 geri/ 4
fleri x 1 geri vb.)) olusan Uriin modeline gore degisiklik gostermekte olup fabrika ¢ikig
asamasinda miisterinin talebi dogrultusunda kaput, far, tekerlek, akii takilmig veya takilmarms
olarak satiga sunulmaktadir.

{6) Sorusturma konusu iiriin genellikle agag aitlan, bag aralari ile bahge ve seralardaki sebze
aralannin ¢apalanmasi, fidan-fide-gigek yetigtiriciliginde topragin hazirlanmasi, yabani ot
kontroliinde ve benzeri birgok tarimsal faaliyetin gerceklestirilmesinde kullamimaktadsr.

(7 Yerli tiretim dalim olusturan firmalardan bazilan bagvurulannda, sorusturma konusu tirfin
ithalatinda yiiriirlitkte bulunan mevcut Snlem kargisinda bazi ithalatgilarin CHC menseli ¢apa
makinelerini 8701.10.00.00.00 GTIP altinda simflandirilan ve halk arasinda el traktorii olarak
bilinen “motokiiltérler” olarak beyan ettiklerini iddia etmistir, S6z konusu firmalardan biri
ayrica, fiyat odakli tiiketicilerin teknik olarak ¢apa makineleri ile bir fark péremedikleri
motokiltdrieri tercih edebildiklerini, bu nedenle CHC mengeli motokiiltor ithalatimin yerli
¢apa makineleri lireticileri iizerinde haksiz rekabete neden oldugunu one siirmiistiir, Esas
itibariyle, motokiiltdrlere yénelik benzer rlin inceleme ve degerlendirmesi 2015/6 Sayih
Teblig ile sonuglandirilan Onleme esas sorusturma (esas sorugturma) esas sorugturmada
yapilmug olup, s6z konusu firlinlerin benzer {iriin olarak addedilemeyecedi tespit edilmigtir. Bu
sorugtirma kapsaminda yapilan belirlemeler kapsaminda da, bahse konu iiriinlerin benzer
{irlin olmadi1 tespitinin gecerliligini korudugu degerlendirilmigtir.

{8) Yerh tiretim dali tarafindan iiretilen ¢apa makineleri ile sorugturma konusu iilke mengeli
¢apa makinelerinin benzer {rlin oldugu tespiti, esas sorusturmada yapilmstir. Bu



sorugturmada ise s6z konusu tespiti ortadan kaldiracak bir degigiklik olduguna dair bir tespitte
bulunulmamigtir. Bu nedenle, Yonetmeligin 4 iincli maddesi gergevesinde sorusturma konusu

lriin ife yerli tretim dal tarafindan Oretilen iiriiniin esas sorusturmada oldugu gibi benzer
tirtin olarak kabul edilebilecegi degerlendirilmekiedir.

3. DAMPINGIN DEVAMI VEYA YENIDEN MEYDANA GELMESI iHTIMALI

3.1 Genel Aciklamalar

(1) Yonetmeligin 35 inci maddesi gergevesinde onlemin yiiriirlikien kalkmasi halinde

dampingin devam etmesinin veya yeniden meydana gelmesinin muhtemel olup olmadig
incelenmistir,

(2) Yonetmeligin 40 wnct ve 41 inci maddeleri cergevesinde, serusturma sirasinda yeniden bir
damping marji hesaplanmamis, esas sorusturmada hesaplanmig olan damping marjlan
gosterge olarak dilkkate almmustir.

3.2 Esas Sorusturmada Tespit Edilen Damping Marjlan

(1) Esas sorusturmada tespit edilen damping marj1, ihracatgt firmalarin énlemin yiiriirlikten
kalkmasi durumundaki muhtemel davramslarim yansitan énemli bir gosterge nitelifi tasrmas:
agisindan dnem tagimaktadir.,

(2) Buna gore, [thalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine [liskin Teblig (Teblig No:2015/6) ile
tamamlanan esas sorusturmada tiretici/ihracatgt firma bazinda CIF ihrag fiyatinin %49,49n
ile %92,25"1 arasinda degiigen oranlarda damping marjlan hesaplanmgtir.

4. ZARARIN DEVAMI VEYA YENIDEN MEYDANA GELMESI IHTIMALI

4.1 Genel Aciklamalar

(1) Yonetmelifin 35 inci maddesi ¢ercevesinde, zaranin devam edip etmedigi ve énlemin
yliriirlikten kalkmasi halinde zarann devam etmesinin veya yeniden meydana gelmesinin
muhteme! olup olmadigi incelenmistir. Bu kapsamda, ithalann mutlak ve nispi olarak
gelisimi, dampingli ithalatin fivatlar: ve bu fiyatlarin yerli tiretim dalin fiyatlan tizerindeki
etkisini gérmek igin fiyat kinlmasi ve fiyat baskisi ile vyerli tretim daliun ekonomik
gostergeleri, gdzden gegirme dénemi olan 1/1/2017-31/12/2019 donemi i¢in incelenmistir.

(2) Sorusturma konusu iiriiniin genel ithalatt ve sorusturma konusu ilkeden yapilan ithalatmn
incelenmesinde Tiitkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verileri kullantlmstir,

4.2. Uritniin Genel ithalatimin Mutlak Geligimi ile Fiyatlar

(1) Sorugturma konusu firiine iliskin genel ithalat istatistiklerine bakildiginda, Griiniin 2017
yilinda 1.861 adet olan ithalat miktarinin 2018 yihnda 1.755 adede, 2019 yihinda ise 1.164
adede diigtiigi goriilmiigtiir.

(2) Sorusturma konusu iiriin ithalati deger olarak incelendiginde, 2017 yilinda 960.238 ABD
dolan olan ithalat tutanmn, 2018 yilinda 647.030 ABD dolarina, 2019 yilinda 417.570 ABD
dolan seviyesine diistigii gdzlenmisgtir.



(3) Yukandaki veriler ¢ercevesinde, sorugturma konusu {iriin ithalattnin ortalama birim
fiyatlan hesaplanmustir. Buna gbre, genel ithalatn ortalama birim fiyatlart 2017 yilinda

515,98 ABD dolari/adet, 2018 yihnda 368,68 ABD dolari/adet ve 2019 yilinda 358,74 ARD
dolari/adet olarak gerceklesmistir,

4.3. Uriiniin Sorusturma Konusu {lkeden ithalatinm Matlak Gelisimi ile Fiyatlan

(1) CHC’den gergeklesen sorugturma konusu tiriin ithalati, miktar bazinda, 2017 yilinda 20 adet

olarak gerceklesirken, 2018 yuinda s¢z konusu tilkeden ithalat durmug; 2019 yihinda ise yeniden
baglayarak 86 adede yiikselmistir.

(2) Soz konusu ithalat defer bazinda incelendiginde ise, 2017 yihnda 2.280 ABD dolan
seviyesinde gerceklesen ithalat, 2019 yilinda 6.802 ABD dolanna yitkselmigtir,

(3) Sorusturma konusu ithalatin birim fiyatlart incelendifinde, 2017 wilinda 114 ABD
dolart/adet olan bahse konu birim fiyat, 2019 yilinda 79,09 ABD dolari/adede diigmiistiir.

(4) Bahse konu ithalatin miktar bazmda genel ithalat igindeki pay1 incelendiginde, 2017 yilinda
CHC’nin paymmn %1,1 olarak gerceklestigi, 2019 yilinda ise %7.47e yitkseldigi gozlenmistir.

4.4, Diger Ulkclerden Gergeklestirilen ithalatin Mutlak Geligimi ile Fiyatlan

(1) Sorusturma konusu Orlinfin diger Glkelerden ithalati 2017 yilinda 1.841 adet olarak
gerceklesirken, 2018 yilinda 1.755 adede, 2019 yilinda ise 1.078 adede gerilemistir.

(2) Diger tlkelerden gereklesen ithalat deger bazinda incelendiginde ise, 2017 yilinda
957.958 ABD dolan sevivesinde gergeklesen ithalatin 2018 yilinda 647.030 ABD dolanna,
2019 yilinda ise 410.768 ABD dolarina geriledidi gézlenmistir.

(3) Soz konusu ithalatin ortalama bitim fiyatlanina bakildiginda, 2617 yilinda 520,35 ABD
dolari/adet olan birim fiyat, 2018 yilinda 368,68 ABD dolari/adede gerilemis, 2019 yilinda ise
381,05 ABD dolari/adede yiikselmistir.

(4) CHC digindaki iilkelerin genel ithalat igerisindeki miktar bazinda payt ise, 2017 yilinda
%98,93 iken, 2018 yimda CHC’den ithalatin durmasi sebebiyle %100°¢ yiikselmis, 2019
yilinda ise %92,61 e diigmiigtiir.

45. Ithalatn Nispi Gelisimi

(1) Sorustwrma konusu iriiniin Tirkiye toplam benzer mal tiikettmi igindeki pay
hesaplanirken, bagvuru sahibi yerli iiretim dalt, bagvuruyu destekleyen yerli tireticiler ile difer
yerli iireticilerin yurt ici satislart ile genel ithalat miktar toplanmistir. Yerli tiretim dalimn
yurt i¢i satislarmin ve sorusturma konusu {ilkeden gerceklestirilen ithalatin toplam titketime
oranlanmasiyla pazar paylan hesaplanmstir. Incelenen veriler 2017 yii=100 olacak sekilde
endekslenmistir,

(2) Bu gergevede, yurt igi tiiketim endeksi incelenen dénemde artiy gdstermis, 2017 yilinda
100 birim iken 2018 yilinda 101 birime, 2019 yilinda ise 102 birime yiikselmistit.



(3) Sorugturma konusu {ilke mengeli ithalatin pazar payi ise, 2017 yilinda 100 birim iken,
2018 yilinda sbz konusu dlkeden ithalat durdugy igin 0 olmug, 2019 yilinda ise 421 birime
yikselmigtir. Incelenen dénemdeki yillarda endeks deferi olarak &nemli seviyede arti

gisteren sorugturma konusu tlke pazar paymun mutlak deger olarak disiik seviyelerde
gerceklestigi gozlenmigtir,

(4) Diger ulkeler mengeli ithalatin pazar pay: ise, 2017-2019 dénemindeki yillarda sirasiyla
100, 94 ve 57 olarak gerceklesmistir.

(5) Yerli tiretim dalinm pazar payi ise, 2017 yilinda 100 birim iken 2018 yilinda 87,2 birime,
2019 yilinda ise 86,5 birime gerilemistir.

(6) Diger yerli tireticilerin pazar pays, 2017 yilinda 100 birim iken 2018 yihnda 169 birime,
2019 yilinda ise 183 birime yiikselmistir. S6z konusu yerli {ireticilerin pazar payinda endeks
degerleri temelinde gdzlemlenen artiglarm baz etkisi dolayisiyla yilksek seviyelerde
gergeklestigi, mutlak olarak gok yiiksek seviyede olmadif1 degerlendirilmektedir.

4.6. Sorugturma Konusu ithalatm Fiyatlarimn i Piyasa Fiyatlar: Uzerindeki Etkisi

4,6.1 Fiyat Kirilmasi ve Baskisi

(1) Fiyat kirtmasi, dampingli ithal {riiniin Tirkiye pazanna girls fiyatlarmin yerli iretim
dalnin fiyatlarmin ne kadar altinda kaldigin gsterir.

(2) Fiyat kinlmas: hesaplamrken, CHC’den gergeklestirilen ithalatin CIF birim fiyatimn
iizerine glimrikleme masraflan (CIF ithalat kiymetinin %5’i oraminda) eklenerek {iriiniin
Tiirkiye piyasasina giris fiyatt bulunmugtur. Dampinge kars1 énlemin séz konusu clmadid bir
ortamda fiyatlarin hangi diizevde olusacagina iligkin degerlendirmeyi mimkiin kilmak
amaciyla amlan fiyatlara dampinge kary: onlem eklenmemistir, Bulunan degetler ile yerli
iretim dalmun yurt igi satig fiyatlan kargilagtirlmigtsr.

{3) Bu kapsamda, 2019 yilinda CHC mengeli ithalatin CIF kiymetin %XXX’1 oraninda yerli
tireticinin fivatlanm kirdigi belirlenmigtir. Bu cercevede, sorusturma konusu iilke mengeli
ithalatin yerli tivetim dalinun fiyatlarint kirmaya devam ettigi tespit edilmigtir.

{4) Fiyat baskis: ise, ithal @iriin fivatlarinin Tiirkiye piyasasinda yerli iiretim daliun benzer
iiriindeki ticari maliyeti ve makul kar oram dikkate alinarak tespit edilen olmas: gereken yurt
ici satis fiyatinin yiizde olarak ne kadar altinda kaldigint gdstermektedir.

{S)Fiyat baskis1 hesaplanirken CHC mengeli ithalatin CIF birim fiyatinin tizerine giimriikleme
masraflar1 (CIF ithalat kiymetinin %5°1 oramnda) eklenerek triintin Tiirkiye piyasasina giris
fiyats bulunmustur. Dampinge karsi dnlemin s6z konusu olmadig bir ortamda fivatlann hangi
diizeyde olusacaZina iligkin deferlendirmeyi miimkin kilmak amaciyla amlan fiyatlara
dampinge karsi §nlem eklenmemigtir. Bulunan degerler ile yerli ireticinin ticari maliyetlerine
makul bir kar orani eklenerek bulunan olmasi gereken yurt i¢i satig fiyat karstlastirilmgtir.

(6) Bu cercevede, 2019 vilinda CHC mengeli ithalatin yerli dretim daluun fivatlarii CIF
kiymetin %XXX'1 oraninda baski altinda tuttuguo belirlenmistir.



4.7. Yerli Uretim Dalinin Ekonomik Gostergeleri

(1) Yerli tiretim dalunn ekonomik gdstergelerinin degerlendirilmesinde, yerli iiretim dalinin
2017-2019 dénemi verileri kularulmustir. Egilimin saglikli bir sekilde incelenmesi amaciyla,
Tirk liras1 bazindaki veriler, yillik ortalama Uretici Fiyat Endeksi (UFE) kullanilmak
suretiyle enflasyondan arindirilarak endekslenmistir.

a) Uretim, Kapasite Ve Kapasite Kullanim Oram (KKO)
(1) Yerli firetim daluun sorusturma konusu iiriin i¢in 2017 yihinda 100 birim olan iiretim
miktar endeksi, 2018 yilinda 92 birime, 2019 yilinda ise 85 birime gerilemistir.

(2) Yerlj tiretim dalimn kapasite endeksi 2017 ve 2018 yillarinda 100 birim olurken, 2019
yilinda 190 birime yitkselmistir. KKO endeksi 2017 yilinda 100 birim iken, 2018 yilinda 92
birime, 2019 y1hinda ise 45 birime gerilemistir.

b) Yurt i¢i Satiglar
(1) Yerli tiretim dalinin sorusturma konusu iirin i¢in 2017 yihinda 100 birim olarak kabul edilen

yurt i¢i satiy miktan endeksi 2018 yilinda 88,1 birime gerilerken, 2019 wilinda 88,5 birime
yikselmigtir,

¢) Yurt ici Fiyatlar

(1) Yerli tiretitn daliun sorugturma konusu iiriin i¢in yurt ici ortalama birim satig fiyat 2017
yilinda 100 birim, 2018 yilinda 89 birim ve 2018 yilinda 74 birim olarak gerceldegmistir,

¢) ihracat

(1} Yerli tiretim dahnin 2017 yilinda 100 birim oldugu kabul edilen ihracat miktar endeksi,
2018 yilinda 146 birime, 2019 yilinda ise 219 birime yikselmistir.

d) Pazar Pay1

(1) Yerli diretim dahrun pazar payt, 2017 yihnda 100 birim iken 2018 yilinda 87,2 birime,
2019 yihinda ise 86,5 birime gerilemistir.

¢) Maliyet

(1) Yerh dretim dahwun sorusturma konusu triinde birim ticari maliyeti ise dalgali bir seyir
izlemis ve 2017 yilinda 100 birim iken, 2018 yilinda 103 birime yitkselmis, 2019 yihnda ise 79
birime diigmiigtiir.

) Karhhik

(1) Yerli tiretim dalimn sorugturma konusu iiriinde ticari maliyetleri ve ortalama yurt igi satig
fiyatlan dikkate alinarak hesaplanan yurt i¢i Giriin birim karlilik endeksi 2017 yilinda 100
birim olarak kabul edildiginde, 2018 yilinda -786 birime gerilemis, 2019 yilinda ise -253 birime
yiikselmistir.

g) Stoklar

(1) Sorugturma konusu iiriine iligkin stok miktan endeksi 2017 yilinda 100 birim iken, 2018
yilinda 211 birime yiikselmis ve 2019 yilinda 110 birime ditgmiistiir.



(2) Gozden gegirme donemindeki yillar igin stok evrim hizi endeksi ise dalgali bir seyir
izlemig, 2017 yilinda 100 birim olan soz konusu endeks, 2018 yilinda 42 birim olarak
gergeklesirken, 2019 yilinda 82 birim olarak gerceklesmistir,

g) Istihdam

(1) Yerli tiretim dalim sorugturma konusu firiin tiretiminde calisan dogrudan is¢i sayist 2017
yilt 100 birim kabul edildiginde, 2018 ve 2019 yillarinda 84 birim olarak gergeklesmistir.

h) Ucretler

(1) 2017 yilinda 100 birim olarak kabul edilen aylik briit ig¢i ficreti endeksi, 2018 yilinda 83
birime, 2019 yilinda ise 79 birime gerilemistir.

1} Verimlilik

(1) Sorugturma konusu riin firetiminde calisan ig¢i basina diigen Gretim miktarm gésteren
verimlilik endeksi 2017 yilinda 100 birim ve 2018 yilinda 110 birim olurken, 2019 yilnda 101
birim olarak gergeklesmistir,

i) Nakit Alast

(1) Sorusturma konusu tirlinde saglanan (hasila - iiretim deferi - faaliyet ve finansman
giderleri + Uriin amoristmam) nakit akist endeksi ise, 2017 vilinda 100 birim kabul
edildiginde, 2018 yilinda -405 birime gerilemis, 2019 yilinda ise 49 birime yiikselmistir.

j) Biyiime

(1) Yerli tiretim dalimin biitiin faaliyetleri ile ilgili olarak bilango aktif bityiikl{igii 2017 yilinda
100 birim olarak kabul edildiginde, 2018 yilinda 73 birime, 2019 yihinda ise 49 birime
gerilemigtir.

k) Sermaye Artisi

(1) 2017 yihinda 100 birim oldugu kabul edilen yerli iiretim dalinm 6z sermaye endeksi, 2018
yilinda 72 birime, 2019 yilinda 56 birime diigmiistiir.

1) Yattrimlar

(1) Yerli tiretim dalinmn incelenen dénemde biitiin faaliyetlerine iliskin tevsi yatmmlan endeksi,

2017 yilinda 100 birim iken, 2018 yilinda 634 birime yitkselmis, 2019 yilinda ise 442 birime
gerilemistir.

(2) Yerli {iretim dalinin incelenen donemde biitiin faaliyetlerine iliskin yenileme yatinmlan
endeksi ise 2017 yumda 100 birim olarak kabul edildiginde, 2018 yilinda 74 birime, 2019
yilinda ise 42 birime gerilemistir,

m) Yatirnnlarm Geri Déniis Oram

(1) Yerli tiretim dalmm yatimmlarinn geri doniig orar (net kt/aktifler) endeksi 2017 yilinda -
100 birim olarak kabul edildiginde, 2018 yilinda -120 birime ve 2019 yilinda ise -141 birime
gerilemigtir.



4.8 Yerli Uretim Dalimn Ekonomik Géstergelerinin Degerlendirilmesi

(1) Yerli tretim dalimin gozden gecirme dénemindeki ekonomik gostergeleri incelendiginde,
tiretim, KKO ve verimlilik gibi bazi gostergelerinin 2019 yilmda bir dnceki yila gbre
kétilestigi gozlenmigtir. Ayrica, 2017 yili temel olarak alindiginda, yerli tiretim dahin
tiretim, yurt ici satislar, yurt i¢i satiglardan riin kér, KKO, iiriin istihdam, {iriin nakit akist
gibi postergeleri 2019 yilinda temel yila gére bozulma gdstermistir. Yerli iiretim dahmn
donem sonu stok miktan 2019 yilinda 2017 temel yilinda gore artarken stok cevrim hizi da
ditgmiigtiir. Yerli firetim daliun yurt i¢i satislardan triin kan her ne kadar 2019 yilinda
iyilesme gosterse de 2018 ve 2019 yillarinda negatif olarak seyretmistir, Bunun yant sura,
yerli tiretim dalmin yatirumlarin geri doniis orant gostergesi gozden gegirme dénemi boyunca
negatif bir seyir izlemistir. Yerli iiretim dalmin pazar pay1, 2019 yilinda hem bir dnceki yila
gore hem de 2017 temel yilma gore diigiis kaydetmistir.

(2) Bununla bitlikte, yerli tiretim dahnm bazi ekonomik gostergelerinde olumlu bir seyir
gozlenmigtir, 2019 yihnda yerli tretim dahmn kapasite miktart artrmstir, Ayrica, yerli tiretim
dalinm gozden gegirme déneminde genigleyen pazardan aldigi pay genel olarak disiig
egiliminde olsa da, s6z konusu pazar pay1 gézden gegirme donemi boyunca mutlak deger
olarak dnemli seviyede kalmaya devam etmistir.

5. DAMPINGIN VE ZARARIN DEVAMI VEYA YENIDEN MEYDANA GELME
IHTIMALININ DEGERLENDIRILMESI

5.1 Sorugturma Kenusu Ulkenin Uretim ve ihracat Kabiliveti ile Fiyatlart

(1) Sorusturma konusu itlkenin thracat kabiliyeti, International Trade Center (Uluslararas:
Ticaret Merkezi-UTM)'1n dig ticaret istatistiklerinden faydalamlarak incelenmistir. Bu
kapsamda, capa makinelerinin de d&hil oldugu 8432.29 armonize sistem kodu altinda yer alan
tiriin grubuna (tapanlar, kazicilar, kiltiivatérler, ot yolucular ve ¢apalar) iliskin 2017-2019
donemine ait FOB ihracat verileri kullamlmigtir, Séz konusu istatistik verileri CHC'nin
sorusturma konusu {iriindeki iiretim kapasitesine gdsterge teskil etmesi agisindan Snemlidir.
UTM tarafindan saglanan verilerin birimi iilkelere gore “adet” veya “ton” olarak degismekte,
ulusal veri kaynaklanyla uyumsuzluk gostercbilmektedir. Bu gergevede agagidaki
degerlendimmelerde bahse konu kisitlar da g6z Sniinde bulundurulmugtur.

(2) UTM nin bahse konu verileri incelendiginde, diinya ihracatt 2017 yilinda 1.237.018.000
ABD dolari, 2018 yilinda 1.396.605.000 ABD dolar1 ve 2019 yilinda 1.300.943.000 ABD
dolan olarak gerceklesmistir.

(3) CHC’nin soz konusu iiriin grubunda dimyamn ana tedarikgilerden biri oldugu
goriilmektedir. UTM verilerine gore CHC, dinya ihracatinda deger bazinda 1 inei sirada yer
almaktadir, Deger bazinda CHC’nin sz komusu iiriin grubu ihracat, 2017 yihnda
269.538.000 ABD dolart iken, 2018 yilinda 309.575.000 ABD dolarma yitkselmis, 2019
yilinda ise 257.414.000 ABD dolarina diigmistir. Miktar bazinda ise CHC nin tiim diinyaya
yapmug oldufu mezklr iiriin grubu ihracatt 2017 yilinda 89.136 Ton iken, 2018 yilinda
103.454 tona yikselirken, 2019 yilinda 90.682 tona gerilemigtir. CHC’nin 2016, 2017 ve
2018 yillarinda degier bazinda diinya ihracatindan aldig1 paylar ise swrasiyla %21,8, %22,2 ve
19,9’dur. CHC’nin tiim diinyaya yaptigi ihracatin birim fiyatlant 2017 yilinda 3,02 ABD
dolarikg, 2018 yilinda 2,99 ABD dolari/kg ve 2019 yilinda 2,84 ABD dolarvkg olarak
cerceklestifi gbrilmektedir. CHCnin Tirkiye’ye gergeklestirdigi ibracatn kg temelindeki
birim fivatlan ise 2017-2019 doneminde diglis egilimindedir, 2017 yilinda 2,83 ABD



dolary/kg olan séz konusu birim fivat, 2018 yihinda ise 2,81 ABD dolari/kg’ve, 2019 yihinda
2,46 ABD dolari/kg’ye diigmiigtiir.

5.2 Talebi Etkileyen Unsurlar

(1) ithalat¢: firmalanin dampingli ithalat tercih etmelerindeki en onemli faktorler arasinda
firmalara rekabet avantaji saglayan diigitk fiyat unsurunun yer aldign degerlendirilmektedir.
Ozellikle CHC’nin de bu konuda avantajh oldugu genel ithalat istatistikleri incelendiginde
goriilmektedir, Bu ¢ergevede, CHC menseli sorugturma konusu {iriin ithalatinin birim fiyatinin

gozden gecirme donemindeki yillarda genel ithalatin bitim fiyatinun 6nemli seviyede altinda
seyrettigi gdzlenmistir,

(2) Sorusturma konusu ¢apa mekinelerini kullanan baslica sektor olan tarm sektériiniin
gelisiminin incelenmesinin, soz konusu iiriine olan talebin analiz edilmesinde onemii bir
unsur oldugu degerlendirilmektedir. Sektoriin gelecekieki durumuna iligkin ongoriilere gore,
2021 ve 2022 willarinda Tiirkiye tarim sektriiniin gayri safi yurt ici hasilaya katkisiun artig
trendi i¢inde olmast beklenmektedir.! Bunun yam swra, tartm arazilerinin penisletilmesine
donilk calismalarn® da  sektorde tarimsal faaliyetlerin  artmasi  saglayabilecedi
degerlendirilmektedir. Tarm sektdriiniin bilylimesine iligkin séz konusu beklenti ve
degerlendirmeler, CHC’de yerlesik ihracate: firmalarn sorugturma konusu tiriiniin Ttirkive
pazarm iy tamdiklar, pazara erigim konusunda herhangi bir sorunla kargilasmadiklarn,
Tirkiye pazarmn bliyikligi, cazipligi ve ayrica gdzden gegirme déneminde genigieme trendi
icinde oldugn hususlan ile dnlemin ortadan kalkmasiyla birlikte fiyatlarda Snlem miktan
kadar diigis olacags ongorlsiiyle birlikte degerlendirildiginde, onlemin yiriirlikkten
kaldiriimast halinde sorusturma konusu firiine ydnelik &nemli dizeyde bir talep artist
olugabilecegi diigliniilmektedir.

5.3 Degerlendirme ve Sonu¢

(1) Uygulanmakta olan dampinge karg1 énlemin sona ermesi halinde dampingin ve zarann
devam edip etmeyecegi veya yeniden meydana gelmesinin muhtemel olup olmadigi konusu
incelenmistir. Yapilan inceleme neticesinde agagidaki hususlar degerlendirilmistir:

(i) Gozden gegirme déneminde, CHC’nin sorusturma konusu iiriinde iiretim, kapasite ve
ihracat kabiliyeti bakimindan kitresel pazardaki en dnemli tedarikgilerden biri konumunda
oldugu; diinya ihracatindan deger bazinda aldigi paymn 2019 yilinda %19,9 seviyesinde
gergeklestigi; 2017-2019 déneminde CHC nin Tiirkiye’ye gerceklestirdigi mezkur iirlin
grubu ihra¢ birim fiyatlarinin, titm dinyaya ger¢eklegtirdigi ihracatin birim fiyatlannin
altinda seyrettii ve Tirkiye’ve gergeklestirilen ihracatin birim fiyatlarmn 2017-2018
donemindeki yillarda diigiis gdsterdigi; dolayisiyla CHC’nin hali hazirda Tiirkiye pazarima
yonlendirebilecek Snemli seviyede firetim ve ihracat potansiyelinin bulundugu,

(i} ithalatgilann dampingli ithalati tercih etmelerindeki en ¢nemli fakidrlerden birinin
firmalara rekabet avantaji saglayan distik fiyat unsuru oldugu ve CHC menseli ithalatin
birim fiyatlar bakimindan, ibracatgilarnin ise Tirkiye pazarmna erigim olanaklan
bakimindan avantajli konumda oldugu; gozden gecirme ddneminde Tirkiye pazarmin
genigleme trendi iginde oldugu; aynca sorusturma konusu iiriinleri kullanan baghca sektor

' Tarkey GDP From Agriculture | 1998-2020 Data | 2021-2022 Forecast | Historical | Chart
(tradingeconomics.com

* http:/fwww turktavim.gov.sr/Haber/3 $3/cificilik-vapmak-istevenlere-arazi-devletten




olan tarim sektoriin gelisimine iligkin beklentilerin sekt6riin biiytime trendinde clacagina
igaret ettigi,

(i) Thracatgr firmalarin onlemin yirirlikten kalkmasi durumundaki muhtemel
davramglarini yansitan Snemli bir gosterge niteligindeki esas sorusturmada tespit edilen
damping marjlarinin Snemli seviyelerde oldugn,

(iv) CHC mengeli ithalat her ne kadar gézden gecirme déneminde dalgalt bir seyir izlemis
ve 2018 yihinda tamamen durmugsa da, ithalatm 2019 yilinda tekrar baslacdigi ve 2017
temel yihina gore artis kaydettigi; ayriea, 2017 ve 2019 yillannda CHC menseli ithalatin
birim fiyatlarinin genel ithalatin bitim fiyatlaninin oldukga altinda gerceklestigi,

(v) CHC menseli capa makineleri ithalattmin birim fiyatlaninin yerdi iiretim dalimn
fiyatlarim: Snemli seviyede kirmaya ve baski altnda tutmaya devam ettigi,

(vi) Gozden gegirme doneminde, yerli tiretim dalinin bazi ekonomik gostergeleri olumbu
seyretmekle birlikte, yerli tiretim dalinin temel ekonomik gostergelerinde viirfirliikteki
dnleme ragmen olumsuzluklarin devam ettifi degerlendirilmistir. Bu cergevede, yerli
tiretim dalinim tiretim, yurt igi satiglar, KKO, verimlilik, tiréin istihdami, stok miktar, iiriin
nakit akisi gibi temel ekonomik gostergelerinde kétillesme gdzlendigi ve yurt ici
satiglardan tirtin kdrkliginin 2018 ve 2019 yillarinda negatif olarak gergeklestift,

(vii) Ttim bu degerlendirmeler 1sifinda, CHC menseli ¢apa makinelerine yonelik dnlemin
yiiriirliikten kalkmasi durumunda, Snemli seviyede liretim ve ihracat kabiliyetine sahip bu
tilke menseli iirinlere ¢iddi talep gelebilecegi ve bu durumun dampinge ve yerli iiretim
dalinda zarann olugmasina yol agmasinin muhtemel oldugu

hususlan dikkate alindiginda, sonug olarak, ytriirlikte bulunan dampinge karsi Gnlemin
kaldirilmas: halinde dampingin ve zararin devam etmesinin veya yeniden meydana
gelmesinin muhteme! oldugu degerlendirilmektedir,

6. SONUC

(1) Yiiriittilen sorusturma sonucunda, yiirlirliikieki 6nlemin ortadan kalkmast durumunda
dampingin ve zararn devam etmesinin veya yeniden meydana gelmesinin muhteme! oldugu
degerlendirilmistir.

{2) Bu ¢ercevede, sorusturma neticesinde ulagilan tespitleri degerlendiren Kurulun karan ile
17/4/2015 tarihli ve 29329 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan Ithalatta Haksiz Rekabetin
Onlemesine Qliskin Teblig (Teblig No: 2015/6) ile yiiriirlikte olan dampinge kars1 dnlemin,
Yénetmelifin 42 nci maddesi gergevesinde agafidaki tabloda gosterildifi sekilde meveut
haliyle uygulanmaya devam edilmesine karar verilmistir.



; Esyamn - ) Damping Onlemi
GTIP Tamm Menge Ulke Firma Unvam (CIFpBe%lelin %)
Chongging Weima Agricultural 1949
Machinery Co., Ltd. ’
Chongging Xinshui Machine 5474
Manufacture Co., Ltd. ’
Loncin Moter Co., Ltd. 61,34
Tipho Agricultural Machinery 6822
8412.79.90.00.19 Diger Capa| CinHalk 1(Qingdac) Co., Ltd. ’
ST Makinelerd | Cumhariyett | Chongging AMM Machinery 80.08
Manufacturing Co., Ltd. '
Chongging Shineray 83.12
Agricultural Machinery Co., Ltd. i
Chongging Jiamu Machinety
Co., Ltd. 9225
Digerleri 92,25




