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iRAN MENSELI BOPP AMBALAJ FILM ITHALATINDA UYGULANAN
KORUNMA ONLEMININ GOZDEN GECIRME SORUSTURMASINA iLISKIN
OZET SONUC RAPORU

1. SORUSTURMAYA iLiSKiN BILGILER

1.1.  Bagvuru

fran [slam Cumhuriyeti (iran) menseli Bioryente Polipropilen (ambalaj) film (BOPP)
ithalatinda yerli direticilerin bagvurusu izerine 2013/5 sayih Tebli ile 4 yil siireyle miktar
kisilamast (kota) seklinde korunma Snlemi uygulamas: yiirtirlige konulmug olup yerli
lireticilerin aym iddia ile gerceklestirdigi uzatma bagvurusu neticesinde 1/7/2017 tarihli ve
30111 sayth Resmi Gazete’de yayimlanan ithalatta Korunma Onlemlerine iliskin Teblig
(Teblig No:2017/8) kapsaminda anilan korunma énlemi 3 yil sitre ile uzatilmsstir, S6z konusu

Onlem cari donem itibariyle 1.371 ton kota geklinde uygulanmakta olup Snlemin siiresi
11712020 tarihinde son buiacaktir.

Amlan {riintin ithalatinda hélihazirda uygulanmakta olan korunma &nleminin
uzatilmast igin Polibak Plastik Film San. ve Tic. A.S, Polinas Plastik San ve Tic. A.S ve
Poliliix Plastik Film San. ve Tic. A.§ tarafindan Bakanhfimza bagvuruda bulunulmustur.
Aynca, Siiper Film Ambalaj San. ve Tic. A.S tarafindan bagvuru resmi olarak desteklenmis
olup s6z konusu firmanin bazi temel ekonomik gistergeleri sorugturmaya dahil edilmistir.

2019 yih diretim rakamlarindan yola ¢ikilarak yapilan hesaplamaya gore; Polinas
Plastik San ve Tic. A.S. Tirkiye iiretiminin %38’ini, Polibak Plastik Film San. ve Tic. A.S.
%20’sini, 2018 yihmn baginda iiretime baglayan Polilix Plastik Film San. ve Tic. A.S ise
%8’ini temsil etmektedir. Geriye kalan tretim ise, Stiper Film Ambalaj San ve Tic. A.S.
tarafindan yapiimaktadir.

1.2.  Sorusturma Acilmasi

Bagvuru dosyasinin 6n incelemesinde, yiiriirliikteki onlemin ithalati yitksek oranda
disiirdtgd goriilmekle birlikte, onlemin kalkmasi durumunda ithal Griinlerin yerli sanayiyi
bozucu etkisinin devam edecegine ve sektériin uyum siirecinin devam ettigine iliskin bulgular
Ithalatta Korunma Onlemleri Kurulu(Kuruly'na sunulmus olup, Kurul bagvuru konusu fran
mengeli iiriin igin korunma dnlemi uzatma sorusturmas: agilmasina karar vermistir.

Bu cercevede, 24/12/2019 tarihli ve 30988 sayih Resmi Gazete'de yayimlanarak
yariirliige giren Ithalatta Korunma Onlemlerine iliskin 2019/4 sayih Teblig ile Kurul karan
ilan edilerek antlan Iran mengeli esya ithalatina karsi korunma 6nlemi uzatma sorusturmas
aglmistir.  Aynca, sorusturmamin agildigina iliskin {ran lslam Cumhuriyeti Ankara

Py

sayfasinda duyurulmustur.



1.3.  ilgili Taraflar ve Taraflari Dinleme Toplantis:

Sorugturma agths tebliginde, ilgili taraflara kendilerini taritmalari, varsa sozlii olarak
dinlenme ftaleplerini iletmeleri, istenen bilgi ve belgeleri sunmalan igin 30 giln siire
verilmistir, Ancak, belirlenen siirede herhangi bir ilgili taraf basvurusu ahnmamistir,

Dolayistyla, sorusturma stirecinde ilgili taraflar ile bireysel ya da kamu dinleme toplantilar
gergeklestirilmemistir.

i.4.  Sorusturma Dinemi

Sorugturma doénemi olarak 2016-2019 esas alinmstir. Bu gergevede, yerli iretim
dalmin ekonomik gstergeleri ve ithalat istatistikleri 2016-2019 dénemi igin giincellenmistir.
ithalat istatistikleri ise, korunma nleminin bagladifi yildan bir dnceki yil olan 2012 yilindan
itibaren gdsterilmistir.

2. SORUSTURMA KAPSAMI URUN
2.1, Genel Bilgiler

Sorusturma konusu driin 3920.20.21.00.19 GTiP’inde “digerleri” tammi ile yer
almaktadir ve polipropilen (PP) hammaddesi olarak kullamlan “¢ift yonli gerdirilmis
polipropilen (BOPP)"dir. Cift yonlit gerdirilmis polipropilen karsihn ingilizee kelimelerin
(Biaxially Oriented Poly Propylene) ilk harfleri kullamlarak telaffuz edilen BOPP film,
polietilen, poliester, poliamid (naylon), pvc, eva gibi ambalaj sektériinde kullamlan polimer
film cesitlerindendir.

BOPP film, tiim dinyada yaklagtk 180 adet firma tarafindan yilda 6.000.000 ton
iiretilen bir ambalaj filmidir, Her yil %6 biiyiiyen bir pazara sahiptir. Tirkiye'nin toplam
BOPP film iiretim kapasitesi 220.000 ton/yil’dir. Bagvuru sahibi firmalar, Tiirkiye’nin en
biiyiik 500 firmast listesinde yer almaktadir.

- Uretimde kullanilan hammaddeler:

C3Hs seklinde gosterilen propilen (propen) molekiilleri bir araya getirilerek, Petkim,
Total, Exxon Mobil. Basel, Borealis, Sabic (Shell), Reliance, Sumitomo gibi petrokimya
firmalarinca iiretilen polipropilen (PP) polimeri BOPP filmlerinin ana hammaddesidir. PP ana
hammaddeye ilave olarak %2-%3 oramnda, BOPP filme il yapisma gzelligi veren,
polipropilen zincirine %5-%7 oraminda ilave edilmis polietilen, polibutilen polimeri iceren
kopolimer, terpolimer olarak isimlendirilen maddeler de kullanihr. BOPP film iiretiminde
kullanilan diger malzemeler filme beyaz ve sedef rengi veren renk malzemeleri, ambalaj
kullananlara fiyat avantaji saglayan yogunluk disiriiciiler, filme kayma ozelligi veren
kaydiric: maddeler, statik elektriklenmeyi gideren katkt malzemeleridir.

BOPP film hem gida ambalaji hem de gida dist uygulamalarda ok yaygin olarak
kullamlir. Biskiivi, kek, ¢ikolata, cips, makarna, bakliyat, kuruyemis, dondurma, sekerleme,
taze sebze/meyve ambalaji, margarin, tereyaji, pizza gibi dondurulmus gidalarin bir
kisminda, kahve, corba, cay gibi toz driinlerin ambalajlanmasinda, pastane driinlerinin
kondugu karton kutulann igerisinde gida ambalaji olarak, kirtastye koli bandi firetiminde, su
ve mesrubatlanin sigelerinin etiketi, ki, karton, posterlere laminasyonda, gomlek ve diger
tekstil iiriinlerinin ambalaji, plastik kutu peynir ve margarinlerin etiketi, kiigik ebath



hirdavatlann ambalaji, dergi ambalaji, sigara, cd, elektronik devre kartlarmin paketlemesinde,
kendinden tutkall: sige etiketi tretiminde, ¢igek ve hediyelik esya ambalaji, kaft banknotlar
gibi gida dig1 uygulamalarda yaygin olarak kullamiir,

--BOPP film iiretimi teknolojisi:

BOPP film firetim teknikleri igerisinde diinya genelinde kullamlan Tenter (Yatay
stireg) ve Bubble (Dikey siireg) adi verilen iki siire¢ vardir ve kapasite, kalite avantajlan
nedeniyle yaygin olarak kuilamlan yatay stirectir.

~--BOPP film iiretiminin temel islemleri;
» Hammadde yiikleme sisteminde hammaddenin tiretime hazir hale getirilmesi
Extriizyon islemi
Kalip ~ CA {initesi
Boyuna germe (MD) iinitesi
Enine germe (TD) tinitesi
Film ¢ekme (PRS) ve korona iinitesi
Film sarma (FW) {initesi
Dilme {initesi

2.2.  Benzer veya Dogrudan Rakip Uriin

Sorusturma konusu egyanin ithal ve yerli olanlar iiretim siireci, fiziksel 6zellikleri ve
kutlamm alanlan itibariyle benzer Giriinlerdir. Ithal Griinler kullanilan hammaddeler, teknik
zellikleri ve kullamict tercihleri agisindan da yerli {iriinler ile aym dzellikleri tasimaktadir.

23.  Sorusturma Konusu Esyamin ithalatinda Uygulanan Mevzuat
2.3.1. Meveut Korunma Onlemi

2/10/2012 tarihli ve 28429 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2012/15 sayili ithalatta
Korunma Onlemlerine [liskin Teblig ile Iran menseli BOPP film ithalatinda korunma énlemi
sorusturmasi baslatilmig ve 2/7/2013 tarihli ve 28695 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan
2013/5 sayili Teblig ile fran menseli olan iriiniln ithalatinda 4 yil siire ile miktar kisitlamast
(kota) seklinde korunma &nlemi uygulamas: yiiriirliige konulmustur. Yerli dreticilerin aym
iddia ile gereklestirdigi uzatma bagvurusu neticesinde korunma Snlemi uzatma sorugturmast
agilms olup, 1/7/2017 tarihli ve 30111 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan Ithalatta Korunma
Onlemerine liskin Teblig (Teblig No:2017/8) kapsaminda anilan korunma onlemi 3 yil stire
ile uzatilmugtir. S8z konusu Snlem 1/7/2020 tarihinde son bulacaktir. Meveut korunma
snleminin seviyesi donemler itibariyle asafida yer alan tabloda gosterilmistir.

Kota Miktar (Ton)
G.T.i.P. Esyanim 1.Donem 2.Diénem 3.Dinem

Tamim
2/7/2017 - 1/772018 ¢ 2/7/2018 - 1/7/2019 | 2/7/2019 - 1/7/2020

3920.20.21.00.19 | Digerleri 1.293 1331 1371




2.3.2. Giimrik Vergisi ve Diger Vergiler

3920.20.21.00.19 glimriik tarife istatistik pozisyonlu BOPP film ithalatinda 2020 yili

ithalat Rejimi uyarinca iran dahil “diger ilkeler’e %6,5 oraminda pimrik vergisi
uygulanmaktadir.

GUMRUK VERGISi ORANI (%)

KDV | OTV ;
(%) | (%) | AB, EFTA, GTS ULKELERI

STA*

G.T.ip,
pU

EAGU OTDU GYU

3920.20.21.00.19 | 18 - 0 0 0 3 6,5

*STA dlkeleri: AB iilkeleri, EFTA ilkeleri, Israil, Makedonya, Bosna-Hersek, Fas, Filistin, Tunus,
Misir, Giircistan, Arnavutluk, Sili, Sirbistan, Karadag, Kosova, Morityus, Moldova, Faroe Adalan,
Giiney Kore, Malezya, Singapur

2.3.3. Diger Mevzuat

13/05/2009 tarihli ve 27227 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan [thalatta Gozetim
Uygulanmasina iligkin 2009/7 sayih Teblig ile CIF birim kiymeti 3.000 $/ton’un altinda olan
BOPP film ithalati gézetime tabi tutulmugtur,

3. ITHALAT SEYRI VE GERCEKLESME KOSULLARI

Sorusturma konusu {riin icin mutlak ve nispi ithalatin, ithalatin yurt i¢i piyasadan
aldifn payn ve ithalatin titkelere gére dagalimumn yillar itibariyle seyri asagida verilmektedir.
Soz konusu istatistikler, Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan saglanan dig ticaret istatistikleri
ile yerli Qreticiler tarafindan verilen bilgiler kullanilarak hesaplanmistir.

3.1. ithalat Kosullart ve Oransal Degisimi
2012-2019 yillan arasinda tiim dlkelerden gergeklesen BOPP film ithalatina iligkin

veriler ve yillar itibariyle anilan verilerdeki degisim oranlari aajuda yer verilen tabloda
gosterilmektedir,

3920.20.21.00.19 GENEL ITHALAT VERILERI DEGISIM(%)

Yillar | Miktar(Kg) | Dolar Degeri | B.F.(S/kg)| Miktar(Kg) l'))e‘g::i (ssfgg)
2012 | 36.332.506 | 105.260.529 2,90 - - .

2013 | 44.819.159 | 122.152471 2,73 923 %16 %6
2014 | 53.285.105 | 145.287.529 2,73 %19 %19 %)
2015 | 56.066.987 | 131.503.283 2,35 %5 -%9 %14
2016 | 44471.558 | 98.605.024 2,22 %21 %25 %5
2017 | 49.036.188 | 108.237.988 2.21 %10 %10 %0
2018 | 44.200.398 | 102.616.784 2.32 %10 %5 %5
2019 | 53.841.794 | 115.712.226 2,15 %22 %13 %7

BOPP film genel ithala 2012-2019 willan arasinda miktar ve defier olarak
dalgalanmis olmakla birlikte, 2015 yilinda en yiiksek seviyesine ulagmug, 2017 yiindan




itibaren dilsme egilimine girmistir. Ancak, 2019 yilinda 2018 yilina kiyasla %22 oranla artan
BOPP film ithalat miktars 2015 yilindaki seviyesine yaklagmistir. ithal birim fiyatlan ise,
2018 yilindaki %5°lik artis haricinde stirekli digmiis olup 2019 yilinda genel ithalat birim
fiyat1 2,15 ABD Dolarvkg olmustur.

3920.20.21.00.19 IRAN’DAN ITHALAT VERILERI DEGISIM{%)

Yillar | Miktar(Kg) | Dolar Degeri| B.F.(S/kg) | Miktar(Kg) g:g‘::i (gf o |
2012 | 3.659.359 | 8.692.930 2,38

2013 | 2.705.218 | 6.549.832 2,42 %26 9425 %2
2014 | 1.889.459 | 4.595.817 243 %30 %30 %0
2015 | 1.160.899 | 2.328.769 2,01 2539 %49 %18
2016 | 422.382 846.933 2,01 Y64 -%64 %0
2017 | 668.694 1.293.740 1,93 %58 %53 Yod
2018 | 477.587 820.566 1,72 9,20 9437 %11
2019 - - - . - -

Yukanida yer alan tabloda ise, sdz konusu esyamn fran menseli ithalat verileri
gosterilmigtir. Iran’a yonelik korunma onlemiyle birlikte ithalatta ciddi bir azalma
kaydedildigii goriilmektedir. Bu azalma egilimi takip eden yillarda da stirmiis, Iran menseli
ithalat 2018 yilinda 478 tona kadar gerilemistir. ithal birim fiyati 2018 yilinda en diisitk
seviyesine ulasarak 1,72 ABD Dolarvkg olarak kaydedilmigtir. 2019 yilinda ise Iran’dan
BOPP film ithalat1 gergeklesmemigtir.

3.2 Nispiithalat (ithalatin Yerli Uretime Orani)

Nispi ithalat 2016 | 2017 | 2018 | 2019
jthalaﬂ Yerli Uretim (%) Endeksi 100 106 92 105
iran Menseli ithalat/ Yerli Uretim Oram Endeksi 100 153 104 0

BOPP film genel ithalatimn yerli Uretime oram olarak ifade edilen nispi ithalat
endeksi, 2017 yilindan itibaren dalgah seyir izlemis olup 2016 yilinda 100 olan endeks, 2019
yilinda 105 seviyesine yilkselmigtir. iran menseli ithalatm yerli tiretime orammn endeksi ise,
2018 yilinda 2016 yilina kiyasla %4 artmis, 2019 yiinda ise sifirlanmastir.

3.3 ithalatin Piyasa Payr

ithalatin piyasa pays T 2006 | 2017 | 2018 2019
ithalatin piyasa pay: (%) Endeksi 100 101 92 100
Iran Menseli Ithalatin piyasa payi (%) Endeksi | 100 145 105 0

Tiirkiye piyasasinda BOPP filmin ithalat payinin ele alinan donemde 2018 yilinda bir
miktar azaldig, diger yillarda aymi seviyelerde kaldigi goriilmektedir. iran mengeli ithalatin
piyasa paymin endeksi ise, 2018 yilinda 2016 yilina kiyasla %5 artmg, 2019 yilinda ise
sifirfanmistir.




34 Ulkeler itibariyle ithalat

Sorusturma konusu {irliniin en ¢ok ithalatin1 yapan tilkeler 2019 yili miktar verileri baz
almarak Ek-1"de siralanmustir. Tabloda gériildiigii iizere, ele alinan dénemde ithalattan en gok
payt 2019 ythinda %19 orant ile Bulgaristan almaktadir, 2018 yilina gore yapilan siralamada
18. sirada yer alan {ran’mn payi, 2017 ve 2018 yillannda swrasiyla %1,36 ve %1,08
seviyelerinde gerceklesmis, 2019 yilinda ise iran’dan amlan egya ithalati olmamgtir.

35  ithal Birim Fiyatlan

BOPP film ithalatmin fran menseli olanlari ile tim diinyadan olanlarinin
agirhiklandimlmus ithal birim fiyatlan asafida yer alan tabloda karsilagtinloug olup fran
menseli agirhikl ithal birim fiyatlanmn 2015 yilindan itibaren diismeye basladigi dikkat
cekmektedir, Agurhiklandininug genel ithal birim fiyatlan ise, 2018 yilinda gergeklesen bir
miktar artig disinda stirekli azalma egiliminde olmakla birlikte, her zaman Iran ithal birim

fiyatlaninin {izerinde seyretmektedir. 2019 yilinda genel ithal birim fiyan 2,17 ABD
Dolarvkg’a gerilemistir.

B.F. Yil | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
(8/Kg)

Genel 203 | 275 | 275 | 237 | 224 | 223 | 234 | 217
Iran 240 | 245 | 246 | 203 | 203 | 195 | 1,74 .

4. CiDDi ZARAR VEYA ZARAR TEHDIDi

4.1 Bagvuru Sahiplerinin Ekonomik Gostergeleri

Yerli firetime iliskin bilgiler yerli {iretimi temsil eden bagvuru sahibi firmalar Polibak
Plastik Film Sanayi ve Tic. A.S, Polinas Plastik Sanayi ve Tic, A.S, Poliliix Plastik Film San.
ve Tic. A.S ile bagvuruyu destekleyen Siiper Film Ambalaj San ve Tic. A.§.’den temin edilen
verilere dayanmaktadir, Bu ¢ergevede hazirlanan verli ireticilerin basvuru Konusu esyaya
iliskin ekonomik gostergeleri asagida yer almaktadir.

42 Tiketim
Tiiketim 2016 2017 2018 2019
Endeks 100 109 108 121

Ulkemiz BOPP ambalaj film tiiketimi hesaplanirken basvuru sahibi iireticilerin yurt igi
satislart ile tilkemiz ithalat miktarlan toplanmistir. Bu gergevede, tiketimin 2017 yilindan %9
oramnda arthifir, 2018 yihinda bu seviyede gergeklestigi, 2019 yilinda ise %13 oraninda artig
kaydettigi gériilmektedir.

43 Urctim
Urctim 2016 2017 2018 2019
Endeks 100 104 108 115




BOPP ambalaj filminin iiretiminin, sekttre yeni dahil olan freticilerin de etkisiyle,

diizenli olarak arttii goriilmektedir. 2019 yilinda ambalaj filmi Gretimi baslangic dénemine
gore %15 oraninda yitkselmistir.

44  Yurtici Satiglar

Yurt ici Satislar 2016 2017 2018 2019
Endeks 100 106 109 123

Yurt i¢i satislar ele ahnan dénemde siirekli artan bir seyir izlemistir, 2019 yihnda yerli
tireticilerin yurt igi satislan baslangig dénemine gore %23 oraninda artig kaydetmistir.

45  Yurt disi Sahslar

Yurt dhsi Satislar 2016 2017 2018 2019
Endeks 100 101 106 100

Ambalaj filmi yerli Giretimini gerceklestiren firmalar tarafindan amilan {irliniin yurt dist
satiglan da yapiimakta olup amlan satis miktan, 2016-2019 yillan arasinda, 2019 yih
haricinde siirekli artis gostermistir.

4.6  Kapasite ve Kapasite Kullamim Oram

Kapasite 2016 2017 2018 2019
Kapasite Miktan Endeks 100 98 110 107
Kapasite Kullanim Orani Endeks 100 1035 98 107

Yerli fireticilerin firetim kapasitesinin incelendigi yukaridaki tablodan anilan kapasite
endeksinin 2016 yilina kiyasla 2017 yihinda diistiigii ve sonrasinda 2019 yilinda tekrar
yiikseldigi anlasitmaktadir. Bu durumun esas sebebi kapasitesi 2018 yilinda verilere déhil
olan Poliliix firmasmmn piyasaya girmesidir. Bagvuru sahibi firmalann kapasiteleri, tiketim
miktarnm Karsilayabilecek biiyiikliktedir. Kapasite kullamm orammn endeksi ise, 2016
yilinda 100 iken, 2019 yilinda amlan endeks 107’ ye yikselmistir.

4.7  Stoklar

Stoklar 2016 2017 2018 2019
Endeks 100 102 138 210

Ambalaj filmi stoklarinin endeksinin 2016 yilinda 100 iken. 2017 yilinda bu rakamm
cok artmadifn goriilmektedir. Takip eden yillarda ise, stoklar siirekli artarak 2018 yihinda
endeks 138’¢ ulagmustir. Ozellikle 2019 yilinda, 6nceki yila gore stoklarda %51 oraninda bir
artiy meydana gelmis ve stok mikiar endeksi 210°a ¢ikmustir,

4.8  Istihdam ve Verimiilik

Tstihdam ve Verimlilik 2016 2017 2018 2019
[stihdam Endeksi 100 98 105 104
Verimlilik Endekst 100 112 102 17




2016 yilinda ambalaj filmi Gretiminde istihdam edilen direkt is¢i sayisi 2017 yilinda
%2 oramindaki diigiistin ardindan, 2018 yilinda Poliliix firmasmin etkisiyle istihdamun 2016

vilina kiyasla yaklagik %6 oraninda arttifi goriilmektedir. 2019 yilinda ise istihdam endeksi
104 olmustur.

Verimlilik parametresinin ise, 2016-2018 déneminde dalgalt bir seyir izledigi ve 2019
yihnda en yiiksek seviyesine ulasti goriilmektedir.

49  Karhbk

Kérhhk 2016 2017 2018 2019
Endeks _100 638 561 578

Ambalaj filmi iireticilerinin konsolide edilen karhilik oranlannin ele alinan yillarda
genel olarak ditsiik seyretmekte oldugu goriilmektedir. 2016 yilinda dikkat geken karhliktaki
disiikligiin yurt igi ve yurt diyt sati fiyatlanindaki diigiisten, faaliyet giderlerindeki ve
finansman maliyetlerindeki artigtan kaynaklandigs digiiniiimektedir. 2017 yilindan itibaren
tekrar artan satis fiyatlart ile kirhilikta bir miktar toparlanma olmustur. Ancak, 2019 yilinda
kérhihgin 6nemli oranda diiserek negatif sevrettigi gorillmektedir.

4.10  Yerli Uretimin Ekonomik Gistergelerin Degerlendirilmesi

Sorusturma konusu BOPP filme iligkin ithalat kogullan ve verli dreticilerden elde
edilen konsolide ekonomik gdstergelere yukarida ele ahinmgtir. Destekei olmasi sebebiyle,
stoklar ve karlihk verilerinde Siiper Film Ambalaj San ve Tic. A.S. firmasinin verisi
bulunmamaktadr,

Bahsi gecen tablolardan da anlagildify dzere, BOPP film mutlak ithalatimn 2016
yilinda gerceklesen disiigten sonra 2017 yilinda bir miktar artmasina ragmen 2018 yilinda en
diigitk seviyesine geldigi, 2019 yibnda 2018 wilma kivasla %22 oramnda arttg
anlasilmaktadir. Diger yandan, iran menseli BOPP film ithalatimin ise, ele alinan dénemde
2017 yil haricinde azalarak 1.160 tondan 478 tona geriledigi, 2019 yilinda ise Iran menseli
ithalatin gerceklesmedigi gorilmektedir. Ote vandan, bagvuru sahibi firmalarin ekonomik
gostergeleri incelendiginde 2016 yilina kiyasla 2019 yilinda iiretim ve yurt ici satiglardaki
sirastyla gergeklesen %14 ve %22 oramndaki artisa ragmen, kirhhgin yillar itibariyle
dilgtigi, 2019 yilinda zarar oldugu gérillmektedir. Aynca, yerli Ureticilerin stoklarinda son
donemde Gnemli bir artig gergeklesmigtir.

5, FIYAT KARSILASTIRMASI

Yerli iireticilerden elde edilen konsolide verilerden yola qikilarak olusturulan ortalama
yurt ici satig fiyat: ile gerek genel gerek iran menseli ithal birim fiyatlar karsilagtirtlmustir.
Ayrica, fiyat baskist hesabinda kullamilmak tizere, yerli iireticilerin birim ticari maliyetlerine
%S5 kar eklenerek olusturulmus yurt i¢i satis fiyat: belirlenmistir. Fiyat yipranmas icin yurt i¢i
birim satig fiyatlart yilhk UFE ile 2016 yihi baz alinarak reellestiritmistir.



Fiyat Karsilastrmasi (Endeks) Birim | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
- . TL/Kg| 100 130 185 | 205
Yurt i¢i Saty Fiyah $Kg | 100 08 5 1109
s e N R TLKg! 100 124 179 | 210
Ticari Maliyet + %3 Kar ke | 100 03 TH Th
Afirlikh Ortalama jthal Maliyeti $/Kg | 100 | 100 105 | 97
Iran Mengeli Agirlikh Ortalama Ithal Maliyeti| $/Kg | 100 96 86 0
Fivat Kirtlmasi % -100 -62 -54 -44
iran Menseli ithal Fiyat Kirilmas % | -100 | -10 | 119
Fiyat Baskisi % -100 -78 -57 -12
iran Mengeli ithal Fiyat Baskis: % | -100 | 2 280
Fiyat Yipranmasi (Yurt ici Satis Reel Fiyatiy | TL/Kg| 100 112 125 119
Dolar Kuru TL/$ | 100 130 185 | 205

Genel olarak, Iran menseli iiriinlerin ithal birim fiyatlarinin genel ithal birim fiyatlara
kiyasla daha diisik seviyede olduu anlagilmaktadir. Diger yandan, genel ithal birim fiyatlan
ile yurt i¢i satig fiyatinin kiyaslanmas: ile hesaplanan fiyat kirilmasinm ele alinan dénemde
olmadi gorillmekteyken, daha diigiik fiyatlara sahip fran menseli ithal birim fiyatlarimin yerli
tireticilerin yurt ici satis fiyatlarini 2016 ve 2017 yillan haricinde ele alinan dénemde kirdigt
tespit edilmistir. 2019 yihinda ise fran menseli ithalat gerceklesmemistir.

Aynca, Iran mengeli ithal birim fiyatlarinin yurt i¢i satis fiyatlanm 2018 yilinda
baskiladii da anlasilmaktadir. fran menseli ambalaj filmi ithal birim fiyatlanmn yillar
itibariyle azalma egiliminde oldugu gérilmektedir. Ote yandan, yurt ii satis fiyatlarinin yillar
itibariyle UFE ile reellestirilmesini gosteren fiyat yipranmasina gore, reel yurt ici satis 2018
yilinda bir miktar yiikselmis, 2019 yilinda ise diismiistilr.

6. IRAN’IN DUNYAYA IHRACATI

Iran tarafindan 3920.20 GTP’inde yer alan driinler ihracatimin tamam 2014-2018
yillan itibariyle International Trade Center (ITC) Trade Map'den elde edilmistir. Trade
Map’de 3920.20.21.00.19 GTIP’ine yénelik detayli veri bulunmadifn icin 3920.20 GTP'i
gercevesinde inceleme yapilmi§ olup iran’in amlan GTP kapsamindaki ihracan hakkinda
genel bir degerlendirme elde edilmigtir. Iran’in bahsi gegen iiriinlerde diinyaya ihracat 2014
yihndan itibaren siirekli artmustir. Thracat 2014 yilinda 2018 yilina %153 oraninda artis
kaydetmistir. Bununla birlikte, Iran’dan gerceklesen iiriin ihracat: bashica Irak, Afganistan,
Tiirkiye ve Pakistan’a yonlenmis durumdadir. 2018 yilinda Iran’in inceleme konusu iiriin
ihracatinn %47’si Irak'a, %20’si Afganistan’a ve %13"ii Tiirkiye'ye gerceklesmistir. Bu
cergevede, iran’in ihracatim artan sekilde gerceklestirdidi dikkat ceken bir unsurdur. Séz
konusu korunma oOnleminin ortadan kalkmas: halinde ihracatin dlkemize daha da
yogunlagabilecedi degerlendirilmekiedir.




IRAN'IN IHRACAT 014 | 2005 | 2016 | 2007 | 2018

YAPTIGI ULKELER Miktar (Ton)
Diinya 712 8.595 12.848 16.988 18.007
Irak 3.577 4,348 7.154 10.011 8.492
| Afganistan 883 1.665 3.215 3.886 3.768
Tiirkiye 1.748 822 465 692 2.359
Pakistan 255 451 1.108 881 1.118
Azerbaycan 44 112 212 538 875
Liibnan 352
Tiirkmenistan 304 389 250 317 248
Ermenistan 95 208 200 186 203
Kazakistan 31 121
Kenya 44 66
Umman 12 66
Mozambik 10 64
Yunanistan 31 50
Kuveyt 29 98 84 49
Giircistan 0 43
Rusya Federasyonu 36 61 70 14 31
Giiney Afrika 25
Suriye 103 20 22
Tanzanya 18
Tacikistan il 8 7 52 15
Birlesik Arap Emirlikleri 81 157 47 165 14
Hindistan 0 0 0 3 6
Belgika 21 0 0 0
Ukrayna 123

7. REKABETE UYUM PLANI

Korunma tnleminin uygulamalar ile yerli tireticilerin piyasa kosullanina uyumunun
kolaylastinlmas:  amaglanmaktadir. Yerli (Greticilerin, pelecekte Korunma Gnleminin
uygulanmayacafn bir rekabet ortanuna intibak etmekte olduguna dair bazi caligmalar
gerceklestirdigi sunduklan rekabete uyum planlari 1513inda tespit edilmistir. Ozellikle, anilan
firmalar ilerleyen willarda yeni ve farkli BOPP film tipleri iiretimine gegerek iiriin gamlarm
genigletmisler, daha dayanakh ve kullamgli driinler ireimeye odaklanmuglar, Ar-Ge

cahismalannt genigletmisler, kalite standartlanmin artirilmasi ySniinde firma biinyesinde
calismalar ylirGtmslerdir,

8. KORUNMA ONLEMININ GEREKLI OLMAYA DEVAM EDiP ETMEDIGININ
DEGERLENDIRILMES]

Korunma dnleminin uygulanmaya baslamasim takiben, 2013 yihndan 2019 yilina
kadar iran mengeli agirliklandimimis ithal birim fiyatlaniin seviyelerine bakildiginda, fran
mengeli agurhkh ithal birim fiyatinin, ele alinan dénemde en yiiksek seviyesine 2014 yilinda
ulasmus olduu, fiyatlarin korunma &nlemine ragmen takip eden yillardaki dilgily seyrini
siirdiirdigit anlapiimaktadir. Bahse konu fiyatlar 2015 yilina kiyasla 2018 yihinda %14
oraninda diigmis olup aym yilda genel ithalat birim fiyatlarina gore de %25 oraninda diigiik
seyretmigtir. Yurt ici satis fiyatlart genel ithalat fiyattarinin altinda seyretmesine ramen, Iran
mengeli ithal birim fiyatlan yurt igi satig fiyatlarint hem kirmakta hem de baskilamaktadir.




Bu kapsamda, iran’in diinyaya ve Tiirkiye'ye gerceklestirdigi antlan tiriin thracatina
iliskin analizlerden yola gikilarak korunma 6nleminin olmamasi durumunda fran’in
ihracatinin Tiirkiye’ye artan oranda yonelmesinin muhtemel oldugu degerlendirilmektedir.

9. SONUC

Sorusturma dénemi itibariyle iran mengeli amian iiriin ithalatinda korunma &nleminin
alinmasi ile beraber fran menseli ithalatta sert bir dilsiiy yasandi: goriilmekle birlikte, yerli
iireticilerin ekonomik gostergelerinde belirli dlgiide bir toparlanma oldugu anlagiimaktadir,
Korunma onleminin ardindan firetim, yurt igi satislar, kapasite ve istihdam artmus, ithalatin
piyasa pay: belirgin sekilde gerilemistir.

Diger yandan, artan d6viz kuru ile beraber siai maliyetlerde; yeni fabrika kurulumu,
kapasite arhigi ve Ar-Ge harcamalanndaki artig nedeniyle de ticari maliyetlerde dnemli Slgiide
artiy yaganmistir.

Bagvuru sahibi firmalar tarafindan yapilan tretim teknolojisinde gelismeler, yeni hat
vatirimy, veni driin tiplerine yatinim, makine teghizat alimlan, AR-GE ¢alismalan ve UR-GE
gahismalan devam etmektedir.

iran menseli ithal birim fiyatlarindaki yillarca siiten diigme egilimini devam
ettirebilecegi, korunma Onleminin  olmamast durumunda bu ihtimalin  artacaft
distinfilmektedir. iran mengeli anilan fiyatlar, yurt ici satig fiyatlanni hem kirmakta hem de
baskilamakta olup firmalann bu ithalat kosullan altinda rekabet etmekte zorluk gekecekleri
degerlendirilmektedir.

Sonug itibariyle, sorusturma konusu iran menseli Griiniin ithalatina karsi uygulanan
korunma onleminin uzatimas: igin Korunma Onlemlerine {liskin Mevzuat kapsaminda
gerekli sartlann olustuju degerlendirilmektedir. Bu gergevede, iran mengeli BOPP film
ithatatinda uygulanmakia olan miktar kisitlamast (kota) seklindeki korunma onleminin
stiresinin 3 yil daha uzatilmas: ve anilan mevzuat geregince meveut korunma Gnleminin
liberalize edilerek asafidaki tabloda belirtilen sekilde uygulanmasinin yerinde olacagt
diistiniilmektedir.

‘ Esyamm Kota Miktari (Ton)
G.T.iP. T:mm. 1.Dénem 2.Dénem 3.Donem
4 21712020 - 1/7/2021 | 2/7/2021 - 1/7/2022 | 21712022 - 1/7/2023
3920.20.21.00.19 | Digerleri 1412 1.454 1.498

Arz ederim.



Ek-1: BOPP (Ambalaj) Film Ulke Bazinda Detayh ithalat istatistikleri
(2019 yih miktar swral)

3920,20.21.00.19 Miktar(Kg) Dolar Deperi
ULKELER 2017 2018 2019 017 2018 2019
BULGARISTAN 309.303 | 1.602.095| 10.407.249 569.372 2.981.421] 19.157.166
CIN 7.386.3331 7.440269| 9.760.485| 13.719.351] 15.359.771] 17.536.790
MISIR 4.739.741] 5.329.6101 6.271.410] 7.785.682| 10.286.917| 11.113.256
ITALYA 5.798.656 | 5.059.689| 3.782.101] 16.114.162] 14.497.061] 10.404.370
YUNANISTAN 3.863.100 3.090.224] 3.506.315] 6.521.006| 6.025.076|  6.192.420
ALMANYA 2424382 2.520.359| 3.118.682| 7.575.242] 7.577.1211  9.251.658
BELCIKA 3.334.477| 3.328.658] 2.695.637] 11.441.708] 11.994.025| 9.486.025
SUUDI ARABISTAN 5.361.624] 3.416.542] 2.486.929] 8.063.192] 5.907.666| 3.973.088
HINDISTAN 4.843.675] 2.471.925| 2.380.242] 8.765.949] 4444355 4.864.420
ENDONEZYA 2511190 19522721 1.931.907| 5926371 5.164.749] 4.933.346
HOLLANDA 1.048.344] 1.000.574| 1684.837] 27852391 2921.675| 4.492.96%
TAYVAN 1.537]  802.727] 1.272.528 14.522]  1.369.191] 2.015.885
INGILTERE 1.356.510] 1.127.560] 867.787] 4.194.606] 3.677.330] 2.504.446
MALEZYA 180.376|  672.574]  656.983 411,956 1.570.383]  1.187.237
FRANSA 612.6821  732.385|  535478] 1.590.286| 2.023.240] 1.417.274
GUNEY KORE 12055731 677290  488.067] 2.583.735] 1.540.762]  1.178.49!
MACARISTAN 790.080] 546.266] 364.844] 2.008.200] 1.613.693 936.398
A.B.D. 2087421 101672  324.122 687.886 286.399 739.595
RUSYA FEDERASYONU 1455049  967.436| 245585] 2.105.090] 2.027.227 445.169
POLONYA 84361 115.398] 232.169 37472 281.775 574.565
ISRAIL 2773581 242247 177.090] 1234444 1.090.777 766.092
PORTEKIZ 105.616 81.657]  161.300 257.501 169.356 476,496
CORLU AVRUPA SER. BOL. 56.655 2060  117.753 231.067 6.214 160.961
ISPANYA 42.756 70.689 84.229 293.303 292.190 428.133
KANADA 23.079 22815 50.667 52.581 15.278 38.206
UMMAN 12,245 42222 28.777 75.028
TAYLAND 86.025 62.814 40.882 196.181 133.671 89.124
MEKSIKA 25.628 67.733
DANIMARKA 33.445 35.920 23.693 928.896{  1.019.385 720.386
B.A.E. 62.353 22,834 117.064 41.188
ISVICRE 18.275 43.369 21132 133.563 225.717 253.229
SiLi 10.757 20,712 13.447 30.032
FINLANDIYA 19.376 54,107
SLOVAKYA 26.798 99.239 16.656 81.426 289.474 48.301
AVUSTURYA 47.870 17.690 1974 150.774 64.122 15.578
JAPONYA 273 243 1418 4,604 6.522 27.648
AVUSTRALYA 342 3.907
EKVATOR 4920 18.693 302 19.931 23.278 2,008
. VIETNAM 144 982
HONG KONG 47235 21.879 29 99.069 42.614 2.848
NORVEC | 27 157 323
LITVANYA 4,815 26 20482 5,103
{SVEC 14.510 1 12,701 245
iRAN 668.694 |  477.587 1.293.740 870.645
UKRAYNA 6.846 5.023 31.656 29.005
SLOVENYA 9 380
LUKSEMBURG 2.166 9,160
ROMANYA 566 2.792
PAKISTAN 15.962 25.527
IRLANDA 21.853 57.977
EGE SER.BOL. 1.725 201 15.115 1.924
CEK CUMHURIYETI 26.582 18.803 67.550 49.390
Genel Toplam 49.036.188 | 44.200.398 | 53.841.794 | 108.237.988 | 105.922.102| 115,712.226




