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DAGITIM YERLERINE

Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin 16.07.2026 tarihli mubhtelif yazilarinda Bakanligimiz
aleyhine acilan davalarla ilgili olarak Danistay 10. Dairenin 30.04.2026 tarihli E:2022/3835 K:2026/2658,
E:2022/4573 K:2026/2659, E:2022/4230 K:2026/2657, E:2022/4910 K:2026/2660 sayil1 Kararlar iletilmis
olup Danistay 10. Dairenin s6z konusu Kararlarinda;

"07/10/2009 tarihli ve 27369 miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Giimriik Yonetmeliginin,
25/05/2022 tarihli ve 31846 sayiui Resmi Gazete'de yayimlanan Giimriik Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmeligin 2. maddesi ile degigik 94. maddesi ile ayni Yonetmeligin 3. maddesi ile degigik
130. maddesinin birinci fikrasmin iptaline,

Bu kararin tebligini izleyen giinden itibaren 30 (otuz) giin icinde Damistay Idari Dava Daireleri
Kurulu'na temyiz yolu agik olmak tizere, 30/04/2026 tarihinde oy ¢okluguyla karar verildi." denilmektedir.

Bu kapsamda Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigiinden alinan yazilar ve ekleri Danistay 10. Dairenin
bahsi gecen Kararlar1 ekte gonderilmektedir.

Bilgi ve geregini rica ederim.

Burak Serkan YASAR
Bakan a.
Genel Midiir V.

Ekler:
1-Yazi (4 adet)
2-Karar (4 adet)
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Tiim Gilimriik ve Dis Ticaret Bolge Miidiirliikleri
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T.C.

DANISTAY

ONUNCU DAIRE
Esas No : 2022/4230
Karar No : 2026/2657
DAVACI SR—
VEKILI tAv. ...
DAVALI : Ticaret Bakanligi / ANKARA
VEKILI tAV. .
DAVANIN KONUSU : Davaci tarafindan, 07/10/2009 tarihli ve 27369 miikerrer sayili

Resmi Gazete'de yayimlanan Giimriik Yonetmeliginin, 25/05/2022 tarihli ve 31846 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Giimriik Yo6netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 2. maddesi ile degisik 94.
maddesi ile ayn1 Yonetmeligin 3. maddesi ile degisik 130. maddesinin birinci fikrasimin iptaline karar
verilmesi istenilmektedir.

DAVACININ IDDIALARI __: Davaci tarafindan, idari diizenleme ile giimriik vergisi
miikelleflerinin hukukunda degisiklik yapilamayacagi, esyanin teslimiyle ilgili hukuka aykir1 diizenleme
getirildigi, esya sahibinin esyayi teslim alma hakkinin 6zel kisiliklerin inisiyatifine birakildigi, suiistimal
edilmeye agik oldugu, tasiyanin esyayi teslim etmekle esya iizerindeki hakimiyetinin sona erdigi, esyanin
tesliminin kendisinden talep edilemeyecegi, Tiirk Ticaret Kanunu'nun egyanin konsimento hamiline teslim
edilmesi gerektigi hiikmiiniin bertaraf edilmek istendigi, konsimento yerine uygulamaya konulacak s6zde bir
belge ile esyanin teslim edilmesinin istenebilecegi, esyanin teslim edilmesinin ancak kongimentonun giimriige
ibrazi sartina bagl oldugu, yiik teslim formu ve benzeri belge istenmesinin hukuka aykiri oldugu ileri
stiriilmektedir.

DAVALININ SAVUNMASI : Davali idare tarafindan, davacinin giincel bir menfaatinin
bulunmadigi, esyanin tesliminin giimrilk idaresinin sorumlulugunda olmadigi, Tirkiye-AB Ortaklik
Konseyinin 1/95 sayili Karar1 geregi glimriik iglemlerini basitlestirmek ve glimrilk mevzuatini AB mevzuati
ile uyumlu hale getirmek i¢in giimriik idaresinin gorev sinirlarinin yeniden ¢izildigi, bu amagla Giimriik
Yonetmeliginde esyanin teslimine yonelik gerekli gilincellemelerin yapildigi, esyanin tesliminde aranan
ordino (yiik teslim talimat formu) belgesinin yiiriirlikten kaldirildig1, giimriik idaresinin antrepo isleticisi
olmaktan ¢ikip esyanin giimriiklenmesi ile ilgili konularda kendisini sinirladigi, esyanin tesliminin glimriik
islemlerinin bitirilmesi taniminda yer almadigi, 6zel hukuk alanina giren bir uygulama oldugu, Kanunda esya
teslimine iliskin hiikiimlerin yer almasimin dogal oldugu, ¢iinkii halen giimriik idaresinin islettigi gegici
depolama yerlerinin de bulundugu, diizenlemelerin usule ve hukuka uygun oldugu savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKIiMi : .....

DUSUNCESI : Davanin reddine karar verilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
DANISTAY SAVCISI : .....

DUSUNCESI : Dava, 07/10/2009 tarihli ve 27369 miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Glimriik Yonetmeliginin, 25/05/2022 tarihli ve 31846 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Giimriik
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 2. maddesi ile degisik 94. maddesi ile ayn
Yonetmeligin 3. maddesi ile degisik 130. maddesinin birinci fikrasinin iptali istemiyle agilmistir

Anayasanin 124. maddesinde, Cumhurbagkani, bakanliklar ve kamu tiizelkisilerinin, kendi gorev
alanlarim ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinin uygulanmasin saglamak tizere ve
bunlara aykir1 olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilecegi hitkmiine yer verilmistir.

4458 sayil1 Giimrik Kanunu'nun 1. maddesinde, bu Kanun'un amacinin Tiirkiye Cumhuriyeti Giimriik
Bolgesine giren ve ¢ikan esyaya ve tasit araglarina uygulanacak giimriik kurallarimi belirlemek oldugu; 3.
maddesinde, "Giimriik idaresi veya idareleri" deyiminin, giimriik mevzuatinda belirtilen islemlerin kismen
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veya tamamen yerine getirildigi merkez veya tasra teskilatindaki hiyerarsik yonetim birimlerinin tamamini;
"Giimriik gozetimi" deyiminin, giimrilk mevzuatina ve gereken hallerde giimriik gozetimi altindaki esyaya
uygulanacak diger hiikiimlere uyulmasini saglamak iizere glimriik idareleri tarafindan genel olarak uygulanan
islemleri; "Giimriik kontrolii" deyiminin, Tiirkiye Giimriik Bolgesi ile diger iilkeler arasinda taginan esyanin
giris, ¢ikis, transit, nakil ve nihai kullanimin ve serbest dolasimda bulunmayan egyanin durumunu diizenleyen
giimrilk mevzuati ve diger mevzuatin dogru uygulanmasimi saglamak i¢in glimriik idareleri tarafindan
yiriitillen; esyanin muayenesi, beyanname verileri ile elektronik veya yazili belgelerin varligimin ve
gercekliginin dogrulanmasi, isletmelerin hesap ve diger kayitlarinin incelenmesi, tasima araglarinin kontroli,
bagajlarin ve kisilerin yanlarinda ya da iistlerinde tasidiklar1 diger esyanin kontrolii ile resmi aragtirmalar ve
diger benzeri uygulamalari; "Esyanin giimriikce onaylanmig bir islem veya kullamima tabi tutulmast”
deyiminin, esyanin, bir glimriik rejimine tabi tutulmasini, bir serbest bdlgeye girmesini, Tiirkiye Glimriik
Bolgesi disina yeniden ihracini, imhasini ve giimriige terk edilmesini; "Esyanin teslimi” deyiminin ise, esyanin
tabi tutuldugu giimriik rejimi ile dngoriilen amaclar dogrultusunda giimriik idareleri tarafindan ilgilisine
teslimini ifade edecegi kural altina alinmustir.

Aym Kanun'un "Esyamin Giimriige Sunulmasi” baglikli 39.maddesinde, "Tiirkiye Giimriik Bolgesinin
kara sulari veya hava sahasindan durmaksizin gecen tasit araglari ile tasinan esya haric olmak iizere, Tiirkiye
Giimriik Bolgesine gelen esya, getiren kisi ya da duruma gore esyanmin gelisinden sonra tagima sorumlulugunu
tistlenen kisi tarafindan giimriige sunulur. Giimriige sunan kigi, esyaytr daha énce ibraz olunan ézet beyan ya
da giimriik beyannamesi ile iligkilendirir." hiikmiine, Esyanin Gegici Depolanmas1" baslikli 47. maddesinde
"Esya, giimriige sunulmasindan sonra giimriik¢e onaylanmug bir islem veya kullanima tabi tutuluncaya kadar
gecici depolanan egya statiistinde bulunur ve bu sekilde adlandwilir.” hikmiine; 48. maddesinin birinci
fikrasinda, "Gegici depolanan esya, sadece giimriik idarelerinin uygun gordiigii yerlerde ve bu idarelerin
belirledigi kosullarda depolanabilir.” hilkkmiine; ikinci fikrasinda, "Giimriik idareleri, gecici depolanan esya
icin 183 tincii veya 184 iincii madde hiikiimlerine gore tahakkuk edebilecek giimriik vergilerinin odenmesini
saglamak tizere egya sahibinden teminat isteyebilir.” hilkkmiine; 69. maddesinin birinci fikrasinda, "Egyanin
ilgili rejime tabi tutulma gartlarinin yerine getirilmesi ve esyanin yasaklayici veya kisitlayict onlemlere tabi
olmamast kaydiyla, tamamlanamadigr ve bu inceleme swrasinda esyanin hazir bulundurulmasina gerek
olmadigi hallerde de esya teslim edilir.

Yasaklama veya kisitlamaya tabi olmasi nedeniyle teslimine imkan bulunmayan esyanin tabi olacagi
islemlere iliskin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.” hikkmiine; iiclincli fikrasinda, "Beyannamenin
tescilinin bir giimriik yiikiimliiliigii dogurmast halinde, giimriik vergileri 6denmedik¢e veya teminata
baglanmadik¢a beyanname kapsami esya teslim edilemez. Ancak, bu hiikiim kismi muafiyete tabi gegici ithalat
rejimine uygulanamaz.” hitkkmiine; dordiincli fikrasinda, "Beyan edilen giimriik rejimi hiikiimlerine gore
teminat istenmesi halinde, s6z konusu teminat alinmadan egya teslim edilemez." hilkkmiine yer verilmistir.

4458 sayili Gimriik Kanuna dayanilarak hazirlanan Glimriikk Yonetmeliginin "Tanimlar"” baslikli 3.
maddesinde, "Giimriik islemlerinin bitirilmesi" deyiminin, esyaya ait vergilerin 6denmesini veya
kaldirilmasini veya teminata baglanmasini veya beyannamenin iptal edilmesini veya esyanin giimriige terk
edilmesini veya imhasin1 veya miisadere edilmesini ifade edecegi belirtilmis, 25/05/2022 tarihli ve 31846
sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan Glimriik Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair Ydnetmeligin 2.
maddesi ile degistirilen "Cikis Islemleri” bashkli 94. maddesinde, "Giimriik islemleri bitirilen ve giimriik
islemlerinin sistem tizerinde tamamlandiginin anlagilmasi tizerine bilgisayar sisteminde ¢ikis onayt verilen
esya, 130 uncu madde hiikiimleri ¢er¢evesinde esya sahibi, temsilcisi veya esya sahibinin bu kapsamda vekalet
verdigi diger kisi tarafindan gecici depolama yerinden ¢ikarilabilir.” hikkmiine; "Esyanin teslimi” baglkl
130. maddesinin birinci fikrasinda, "Tabi tutuldugu giimriikce onaylanmug islem ve kullaminun gerektirdigi
sartlarin yerine getirilmesi ve giimriik vergilerinin 6denmesi veya teminata baglanmasi suretiyle giimriik
islemlerinin bitirilmesi halinde esya teslim edilebilir duruma gelir. Esyamn teslimi; esya sahibi, tasiyici,
isletici kurulug veya bunlarin temsilcileri arasindaki sozlesme hiikiimlerine gore gerceklestirilir."” kuralina yer
verilmistir.

Dava konusu Yonetmelik maddeleri ile, glimriik idaresi tarafindan giimriik islemlerinin bitirilmesi
iizerine esyanin teslim edilebilir duruma geldigi, esyanin tamamen tesliminin ise esya sahibi, tasiyici, isletici
kurulus veya bunlarin temsilcileri arasindaki sézlesme hiikiimlerine gore gergeklestirilecegi anlasilmaktadir.

Glmriik Kanunu'nda glimriik rejimine tabi tutulacak esyanin ilgili rejime tabi tutulma sartlarinin
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yerine getirilmesi ve esyanin yasaklayici veya kisitlayici onlemlere tabi olmamasi kaydiyla esyanin giimriik
idareleri tarafindan, tescilden sonra beyannamedeki bilgileri kontrol ederek veya belli hallerde kontrol
etmeksizin, giimriik vergilerinin 6denmesi veya teminata baglanmasi ve tahakkuk edecek glimriik vergilerinin
O0denmesinin saglanmasi halinde esya tesliminin miimkiin olacagi, bu haliyle esyanin tesliminin glimriik
idaresine ait oldugu sonucuna ulasilmaistir.

Bu durumda esyanin tesliminin esya sahibi, tasiyici, isletici kurulus veya bunlarin temsilcileri
arasindaki sozlesme hiikiimlerine goére gerceklesmesini dngdren diizenleme dayanagi kanun hiikmiine
aykiridir.

Aciklanan nedenlerle, 07/10/2009 tarihli ve 27369 miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Gumrik Yonetmeliginin, 25/05/2022 tarihli ve 31846 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Giimriik
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 2. maddesi ile degisik 94. maddesi ile ayni
Yonetmeligin 3. maddesi ile degisik 130. maddesinin birinci fikrasinin iptali gerektigi diistiniilmektedir.

TURK MIiLLETi ADINA

Karar veren Danigtay Onuncu Dairesince, Tetkik Hakiminin agiklamalar1 dinlendikten ve dosyadaki
belgeler incelendikten sonra geregi goriistildi:

MADDI OLAY VE HUKUKIi SUREC :

Bakilan dava, 07/10/2009 tarihli ve 27369 miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Gilimriik
Yonetmeliginin, 25/05/2022 tarihli ve 31846 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Gilimriikk Ydnetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 2. maddesi ile degisik 94. maddesi ile ayn1 Yonetmeligin 3.
maddesi ile degisik 130. maddesinin birinci fikrasimin iptaline karar verilmesi istemiyle agilmistir.

iINCELEME VE GEREKCE :
ESAS YONUNDEN:

Tlgili Mevzuat:

4458 sayili Glmriikk Kanunu'nun 1. maddesinde, bu Kanun'un amacinin Tiirkiye Cumbhuriyeti
Gumriik Bolgesine giren ve ¢ikan esyaya ve tasit araglarina uygulanacak giimriik kurallarimi belirlemek
oldugu; 3. maddesinde, "Giimriik idaresi veya idareleri"” deyiminin, gliimrilk mevzuatinda belirtilen
islemlerin kismen veya tamamen yerine getirildigi merkez veya tagra teskilatindaki hiyerarsik yonetim
birimlerinin tamamini; "Giimriik gézetimi” deyiminin, giimrilk mevzuatina ve gereken hallerde giimriik
gbzetimi altindaki esyaya uygulanacak diger hiikiimlere uyulmasini saglamak tizere giimriik idareleri
tarafindan genel olarak uygulanan islemleri; "Giimriik kontrolii"” deyiminin, Tirkiye Glimriik Bolgesi ile
diger iilkeler arasinda taginan esyanin giris, ¢ikis, transit, nakil ve nihai kullanimini ve serbest dolagimda
bulunmayan esyanin durumunu diizenleyen giimrilk mevzuati ve diger mevzuatin dogru uygulanmasini
saglamak icin giimriik idareleri tarafindan yiiriitiilen; esyanin muayenesi, beyanname verileri ile elektronik
veya yazili belgelerin varliginin ve gergekliginin dogrulanmasi, isletmelerin hesap ve diger kayitlarinin
incelenmesi, tagima araglarinin kontrolii, bagajlarin ve kisilerin yanlarinda ya da iistlerinde tasidiklar1 diger
esyanin kontrolil ile resmi arastirmalar ve diger benzeri uygulamalari; "Esyanin giimriikce onaylanmis bir
islem veya kullanima tabi tutulmas:" deyiminin, esyanin, bir gimriik rejimine tabi tutulmasini, bir serbest
bolgeye girmesini, Tiirkiye Giimriik Bolgesi digina yeniden ihracini, imhasim ve giimriige terk edilmesini;
"Esyanin teslimi” deyiminin ise, esyanin tabi tutuldugu giimriik rejimi ile ongoriilen amaclar
dogrultusunda giimriik idareleri tarafindan ilgilisine teslimini ifade edecegi kural altina alinmstir.

Ayni Kanun'un "Esyanin Giimriige Sunulmas1" bashkh Ugiincii Boliimiinde yer alan;

39. maddesinde, "Tiirkiye Giimriik Bélgesinin kara sulari veya hava sahasindan durmaksizin gecen
tasit araglart ile tasinan esya hari¢ olmak iizere, Tiirkiye Giimriik Bolgesine gelen esya, getiren kisi ya da
duruma gore esyamin gelisinden sonra tasima sorumlulugunu tistlenen kigi tarafindan giimriige sunulur.
Giimriige sunan kisi, esyayt daha once ibraz olunan 6zet beyan ya da giimriik beyannamesi ile iliskilendirir."
hiikmiine;

40. maddesinde, "Miistesarlik;

a) Yolcu beraberinde getirilecek,


https://www.gumrukkulliyati.com/index.php?id=docs/gumruk_mevzuati/gumruk_kanunu_.htm#madde39x40x41EşyanınGümrüğeSunulması

b) Giimriige sunulmaksizin bir giimriik rejimine tabi tutulabilecek,
Esya hakkinda, 39 uncu madde hiikiimleri disinda 6zel diizenlemeler yapabilir." hitkkmiine;
"Giimriige Sunulan Egsyanin Bosaltilmasi" bashkh Dordiincii Béliimiinde yer alan;

45. maddesinde, "I. Esya bulundugu tasit ara¢larindan giimriik idarelerinin belirledikleri veya
uygun gordiikleri yerlerde soz konusu idarelerin izni ile bosaltilabilir veya aktarilabilir.

Ancak, egyamin tamamen veya kismen acilen bosaltilmasini gerektiren kaginilmaz bir tehlikenin
varligr durumunda bu izin aranmaz. Bu gibi durumlarda en yakin giimriik idaresi derhal haberdar edilir.

2. Giimriik idareleri, esyanin ve bulundugu tasima araglarinin muayenesi amaciyla gerektiginde
esyamin bosaltilmasini ve kaplarin acilmasini isteyebilir.

3. Esya konuldugu ilk yerden giimriik idarelerinin izni olmaksizin kaldirilamaz." hitkmiine;

"Giimriige Sunulan Esyaya Giimriikce Onaylanmis Bir Islem veya Kullanim Belirlenmesi
Zorunlulugu" bashkh Besinci Béliimiinde yer alan;

46. maddesinde, " /. Giimriige sunulan esyaya, giimriikce onaylanmis bir islem veya kullanmim tayin
edilir.

2. Ozet beyan kapsamindaki esyaya, giimriikce onaylanmus bir islem veya kullanim belirlenerek, buna
iliskin igslemler,

a) Denizyolu ile gelen esya i¢in, 6zet beyan verildigi tarihten itibaren kirkbes giin,

b) Diger bir yolla gelen esgya igin, ozet beyamin verildigi tarihten itibaren yirmi giin, iginde
tamamlanir.

3. Sartlar gerektirdigi takdirde, Miistesarlik 2 nci fikrada ve 48 inci maddenin ikinci fikrasinda
belirtilen siirelerden daha kisa bir siire saptayabilir veya bu siirelerin uzatilmasina izin verebilir. Ancak,
gercek ihtiyaglart agan siire uzatimi yapilamaz." hilkmiine;

"Esyanin Gecgici Depolanmasi” bashkh Alinci Boliimiinde yer alan;

47. maddesinde, "Esya, giimriige sunulmasindan sonra giimriikce onaylanmig bir islem veya
kullamima tabi tutuluncaya kadar gecici depolanan esya statiisiinde bulunur ve bu sekilde adlandirilir.”
hiikmiine;

48. maddesinde, "Gegici depolanan egya, sadece giimriik idarelerinin uygun gérdiigii yerlerde ve bu
idarelerin belirledigi kosullarda depolanabilir.

Giimriik idareleri, gecici depolanan esya icin 183 iincii veya 184 iincii madde hiikiimlerine gore
tahakkuk edebilecek giimriik vergilerinin odenmesini saglamak iizere esya sahibinden teminat isteyebilir.”
hiikmiine;

50. maddesinde, "I. 46 nci maddeye gére belirlenmiy siireler ile 48 inci maddenin 2 nci fikrasinda
belirtilen siire icinde kendilerine giimriikce onaylanmus bir islem veya kullanim tayini icin gerekli iglemlere
baglanmamuis egya, herhangi bir adli veya idari takibata konu olmamast halinde, 177 ila 180 inci madde
hiikiimlerine gore tasfiye edilir.” hilkmiine;

"Esyanmin Bir Giimriik Rejimine Tabi Tutulmasi” bashkh Birinci Ayriminda yer alan 69.
maddesinde, "1. Esyamn ilgili rejime tabi tutulma sartlarinin yerine getirilmesi ve esyanin yasaklayici
veya kisitlayict onlemlere tabi olmamas: kaydiyla, giimriik idareleri, tescilden sonra beyannamedeki
bilgileri kontrol ederek veya belli hallerde kontrol etmeksizin, esyayi teslim ederler. Ancak, beyannamenin
incelenmesinin makul bir siire icinde tamamlanamadigi ve bu inceleme swasinda esyamin hazir
bulundurulmasina gerek olmadigi hallerde de esya teslim edilir.

Yasaklama veya kisitlamaya tabi olmast nedeniyle teslimine imkan bulunmayan esyanin tabi olacagt
islemlere iligkin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.

3. Beyannamenin tescilinin bir giimriik yiikiimliiliigii dogurmas: halinde, giimriik vergileri
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odenmedikce veya teminata baglanmadik¢a beyanname kapsami esya teslim edilemez. Ancak, bu hiikiim
kismi muafiyete tabi gegici ithalat rejimine uygulanamaz.

4. Beyan edilen giimriik rejimi hiikiimlerine gore teminat istenmesi halinde, s67 konusu teminat
alinmadan egya teslim edilemez. " hiikkmiine yer verilmistir.

4458 sayili Kanun'a dayanilarak ¢ikarilan Gilimrik Yonetmeligi'nin "7Tanimlar” bashkh 3.
maddesinde, "Giimriik iglemlerinin bitirilmesi" deyiminin, esyaya ait vergilerin 6denmesini veya
kaldirilmasini veya teminata baglanmasini veya beyannamenin iptal edilmesini veya esyanin giimriige terk
edilmesini veya imhasini veya miisadere edilmesini ifade edecegi diizenlenmis olup, dava konusu degisiklik
sonras1 "Cilas Islemleri” bashklh 94. maddesinde, "Giimriik islemleri bitirilen ve giimriik islemlerinin
sistem iizerinde tamamlandiginin anlasiimast tizerine bilgisayar sisteminde ¢ikis onayt verilen esya; 130 uncu
madde hiikiimleri ¢er¢evesinde egya sahibi, temsilcisi veya egya sahibinin bu kapsamda vekalet verdigi diger
kisi tarafindan gecici depolama yerinden c¢ikariabilir." hiikkmiine; "Esyanin teslimi” bashkh 130.
maddesinin birinci fikrasinda, "7abi tutuldugu giimriikce onaylanmis igslem ve kullanimin gerektirdigi
sartlarin yerine getirilmesi ve giimriik vergilerinin 6denmesi veya teminata baglanmasi suretiyle giimriik
islemlerinin bitirilmesi halinde esya teslim edilebiliv duruma gelir. Esyamn teslimi; esya sahibi, tasiyici,
isletici kurulug veya bunlarin temsilcileri arasindaki sozlesme hiikiimlerine gore gerceklestirilir." kuralina yer
verilmistir.

Ote yandan, Yonetmeligin dava konusu konusu degisiklikten onceki haliyle 94. maddesinde,
giimriik islemlerinin sistem iizerinde tamamlandiginin anlasilmasi iizerine bilgisayar sisteminde ¢ikis onay1
verilerek esya sahibinin, temsilcisinin veya esya sahibi tarafindan esyay1 teslim almak i¢in vekalet verilmis
diger kisilerin esyay1 gecici depolama yerinden ¢ikarmasina izin verilecegi; 130. maddesinin birinci
fikrasinda ise, esyanin, bosaltma yerinde konsimentoda teslim edilecegi gosterilen ve bir niishasini tagiyan
kimseye ve eger konsimento emre muharrer ise ciro ile devralmis sahsa teslim olunacagi, bu kimselerin esyay1
almak i¢in lazim gelen vasiflar haiz sayilacagi, ancak konsimento ibrazi esas olmakla birlikte, kongsimentosu
ibraz edilemeyen petrol ve tiirevlerinin, esyanin tasiyicisit veya temsilcisi tarafindan esyanin alicisi olarak
gosterilen onaylanmus kisi statii belgesi sahiplerinin, kongimentodaki esya bilgilerini iceren ve kongimentonun
en gec doksan giin i¢inde ibraz edilecegine dair verecekleri taahhiitnameye istinaden konsimento ibrazindan
once aliciya teslim edilebilecegi kural altina alinmistir.

HUKUKIi DEGERLENDIRME:

Anayasa'nin 124. maddesinde, Cumhurbaskani, bakanliklar ve kamu tiizelkisilerinin, kendi gorev
alanlarimi ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinin uygulanmasini saglamak iizere ve
bunlara aykiri olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilecegi hiikmiine yer verilmistir.

Buna gore, idari teskilat yapisi iginde yer alan Bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslari, gérev
alanlarina iligskin olarak ve yonetmelik, yonerge, teblig, genelge ve talimat gibi ¢esitli adlar altinda diizenleme
yapabilmektedirler.

Bu diizenlemeler arasinda uyulmasi gereken "normlar hiyerarsisi” kuramina gore, hukuk diizeni,
farkli kademede yer alan Anayasa, kanun, yonetmelik ve diger diizenleyici islemlerden olusan bir¢ok normu
igermekte ve her norm gegerliligini bir list basamakta yer alan normdan almaktadir. Normlar hiyerarsisine
gore kanundan sonra gelen yonetmelik, genelge, teblig, talimat gibi diizenlemelerin ancak kanunda verilmis
olan hakkin kullanilmasinin aciklanmasi ile ilgili olacagi, bu metinlerde kanun ile verilmis olan hakki
genisletici veya daraltici mahiyette hiikiimlere yer verilemeyecegi hukukun genel ilkelerindendir.

4458 sayilh Glimrik Kanunu uyarmca, Tirkiye Cumhuriyeti Glimriik Bolgesi (Tiirkiye Gilimriik
Bolgesi / Glimriik Bolgesi), Tiirkiye Cumhuriyeti topraklarini, Tiirkiye kara sulari, i¢ sular1 ve hava sahasini
kapsamakta olup; Tiirkiye Giimriik Bolgesine gelen ve glimriige sunulan esyaya, giimriik¢e onaylanmis bir
islem veya kullanim tayin edilmesi gerekmektedir. Esya, glimriige sunulmasindan sonra giimriikge
onaylanmis bir islem veya kullanima tabi tutuluncaya kadar "gecici depolanan esya" statiisiinde bulunmakta
ve bu sekilde adlandirilmaktadir. Gegici depolanan esya, sadece giimriik idarelerinin uygun gordiigi yerlerde
ve bu idarelerin belirledigi kosullarda depolanabilmekte olup "gecici depolama yerleri” olarak adlandirilan
bu yerler, gecici depolanan esyanin her tiirlii dis etken ve miidahalelerden korunmasini saglayacak sekilde
yapilmis ve tagitlarin durdugu, yanastigi veya indigi yerlerdeki ambar, depo, ardiye veya hangar gibi yerlerdir.
Gegici depolanan esyanin, 4458 sayili Kanun'un 46. ve 48. maddelerinde Ongoriilen siireler igerisinde



glimriikge onaylanmis bir igslem veya kullanima tabi tutulmasi (glimriikge onaylanmis islem veya kullanimin
tayin edilip gerekli islemlerin tamamlanmasi) gerekmekte olup, bu islemlerin tamamlanmasiyla esya, gegici
depolanan esya statiisiinden ¢ikmakta ve tabi tutuldugu giimriik rejimi ile 6ngoriilen amaglar dogrultusunda
teslime hazir hale gelmektedir.

Glimriik Yonetmeliginin dava konusu maddelerinde degisiklik yapilmadan 6nce, esyanin bosaltma
yerinde konsimentoda teslim edilecegi gdsterilen ve bir niishasini tasiyan kimseye ve eger konsimento emre
mubharrer ise ciro ile devralmis sahsa teslim olunacagi ve alicinin konigmentonun bir niishasini tagiyana ya da
temsilcisine ibrazi halinde esyay1 almak icin lazim gelen vasiflar1 haiz sayilacagi, glimriik islemlerinin sistem
iizerinde esyaya ait vergilerin 6dendigi veya kaldirildig1 veya teminata baglandiginin anlasilmasi iizerine
bilgisayar sisteminde ¢ikis onay1 verilerek esya sahibinin ya da temsilcisinin esyay1 gegici depolama yerinden
¢ikarmasina izin verilecegi diizenlenmis iken; dava konusu degisik maddelerinde, tabi tutuldugu giimriikge
onaylanmis islem ve kullanimin gerektirdigi sartlarin yerine getirilmesi ve glimriik vergilerinin 6denmesi veya
teminata baglanmasi suretiyle glimriik igslemlerinin bitirilmesi halinde esyanin sadece teslim edilebilir duruma
geldigi ve bu halde bilgisayar sisteminden ¢ikis onayinin verildigi, teslim edilebilir duruma geldigi anlasilan
esyanin tesliminin ise ancak esya sahibi, tasiyici, isletici kurulus veya bunlarin temsilcileri arasindaki
sozlesme hiikiimlerine gore gerceklestirilecegi ve gegici depolama yerinden cikarilabilecegi dngoriilmiistiir.

Bagka bir anlatimla, dava konusu maddelerin degisiklik yapilmasindan dnceki halinde, esyanin teslimi
hususunda konigmentonun bir niishasinin tagiyiciya ibrazi ve giimriik islemlerinin sistem iizerinde esyaya ait
vergilerin 6dendigi veya kaldirildigi veya teminata baglandiginin anlasilmasi halinde esyanin giimriik
idaresince teslimi 6ngoriilmiis iken; yapilan dava konusu degisikliklerle, giimriik idaresi tarafindan giimriik
islemlerinin bitirilmesi tlizerine esyanin teslim edilebilir duruma geldiginin belirtildigi, dolayisiyla giimriik
idaresinin gorevinin bu asamada sona erdiginin kabul edildigi, esyanin tesliminin ise esya sahibi, tasiyici,
isletici kurulus veya bunlarin temsilcileri arasindaki s6zlesme hiikiimlerine birakildigi anlasilmaktadir.

4458 sayili Giimrik Kanunu'nun, esyanin teslimi hususunda diizenlemeler iceren ve yukarida yer
verilen hiikiimlerine gore, esyanin ilgili rejime tabi tutulma sartlarimin yerine getirilmesi ve esyanin
yasaklayicit veya kisitlayict Onlemlere tabi olmamasi kaydiyla esyanin giimriik idareleri tarafindan,
tescilden sonra beyannamedeki bilgileri kontrol ederek veya belli hallerde kontrol etmeksizin, giimriik
vergilerinin 6denmesi veya teminata baglanmasi iizerine tesliminin yapilacagi ongoriilmiistiir. Dolayisiyla,
esyanin giimriik idarelerince teslimi digsinda ne sekilde ya da baskaca kisiler tarafindan teslim edilecegine
iliskin Kanun'da istisnai bir hiikkme de yer verilmediginden Y 6netmeligin dava konusu maddeleriyle esyanin
tesliminin esya sahibi, tasiyici, isletici kurulug veya bunlarin temsilcileri arasindaki s6zlesme hiikiimlerine
birakilmasi yasal diizenlemeyi asar nitelikte bulunmaktadir.

Nitekim, 4458 sayili Giimriik Kanunu'nun 69. maddesinin gerekcesinde; "Maddede esyanin teslimine
iligkin hiikiimler yer almaktadwr. Buna gore, giimriik idarelerinin beyannamedeki bilgileri kontrol ederek
veya kontrol etmeksizin, beyannamenin tescilinden ve egyaya iliskin giimriik vergilerinin 6denmesine veya
garanti altina alinmasindan sonra esyay: teslim edecekleri belirtilmistir. Ancak, esyanin yasaklayict veya
kasitlayici 6nlemlere tabi olmamasi ve ilgili rejime ait kosullarin yerine getirilmesi, esyanin teslimi icin gerekli
gortilmiistiir.

Bir giimriik beyannamesinin tescilinin giimriik yiikiimliiliigii dogurmasi halinde, giimriik vergileri
odenmeden veya teminat altina alinmadan, beyan kapsami esyanin teslim edilemeyecegi bu madde ile hiikiim
altina alinmigtir. Béylece, devlet alacagi garanti altina alindiktan sonra esyamin teslimi saglanmaktadr.”
ifadelerine yer verilmistir.

Diger taraftan; 4458 sayili Kanun'un 46. ve 48. maddelerinde giimriige sunulan esyaya giimriikge
onaylanmis bir islem veya kullamimin tayin edilip bu islemlerin tamamlanmasi i¢in azami siireler
belirlendiginden ve ayni Kanun'un 50. maddesi uyarinca bu siireler i¢inde kendilerine giimriikge onaylanmis
bir islem veya kullanim tayini i¢in gerekli islemlere baglanmamis esya -kural olarak- tasfiye edileceginden,
esyanin gecici depolama yerinde (giimriik ambarinda) kalma siiresi de 46. ve 48. maddelerde belirlenen
stirelerle simirli bulunmaktadir. Dolayisiyla, gecici depolanan esyanin, "giimriik¢e onaylanmus bir islem veya
kullamima" ya da "tasfiyeye" tabi tutulmasi suretiyle anilan Kanun hiikiimleriyle tayin edilen siirelerde gecici
depolama yerinden ¢ikarilmasi zorunlu olup, bu siirecin takibini yapma ve sistemin saglikli sekilde islemesini
saglama gorevinin gimriik idaresine ait oldugunda kusku bulunmamaktadir. Bagka bir ifadeyle, gegici
depolanan esyanin giimriik idaresince tesliminin, anilan Kanun hiikiimlerinin de uygulanmasim saglamak



bakimindan sart oldugu, esasen kanun koyucunun, esyanin teslimi goérevini glimriik idaresine tevdi etmesinin
de bu hiikiimlerin uygulanmasini ve giimriik islemlerinin hizli, etkin, gereksiz y1g1lma ve tikanmalar1 6nleyici,
kontrollii sekilde yiirtimesini temin amacina yonelik oldugu, bir diger ifadeyle, esyanin teslimini, salt esya
sahibi, tasiyici ve isletici kurulus arasindaki hukuki iliskiden ibaret kabul etmedigi anlasilmaktadir. Bu
nedenle, gecici depolanan esyanin glimriik idaresince tesliminin; esya sahibi, tasiyici, isletici kurulus
arasindaki 6zel hukuk iliskisine miidahale olarak degerlendirilemeyecegi sonucuna varilmistir.

Ayrica, gegici depolama yerlerinin, esyanin heniiz glimriik¢ce onaylanmais bir islem ve kullanima tabi
tutulmadig1 asamada konuldugu yer iken, giimriik antrepolarinin, esyanin giimriik¢e onaylanmis bir islem olan
glimriik antrepo rejimine tabi tutulmasi suretiyle gecici depolama yerinden ¢ikarilarak esyanin konuldugu yer
oldugu, 4458 sayili Kanun'un 101. maddesi uyarinca glimriik antrepo rejimi altinda esyanin kalis siiresinin
siirsiz oldugu, dolayisiyla gegici depolama yerleri ile giimriik antrepolar: arasinda statii, tabi olunan kurallar,
esyanin kalis siiresi gibi konularda 6nemli farkliliklar oldugu gézetildiginde, gegici depolama yeri isleticisi
ile giimriik antrepo isleticisinin hukuki durum ve sorumluluklarinin da farkli oldugu ve gecici depolama yeri
isleticisi ile esya sahibi arasindaki hukuki iligkinin, antrepo isleticisi ile egya sahibi arasindaki hukuki iligkiden
ayirt edilmesi gerektigi de agiktir.

Bu itibarla, dayanagi 4458 sayili Kanun'un lafzina ve amacina aykiri olan Giimriik Yonetmeliginin
dava konusu 94. maddesinde ve 130. maddesinin birinci fikrasinda hukuka uygunluk bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU

Aciklanan nedenlerle;

1. 07/10/2009 tarihli ve 27369 miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Giimriik Yonetmeliginin,
25/05/2022 tarihli ve 31846 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Giimriik Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmeligin 2. maddesi ile degisik 94. maddesi ile ayn1 Yonetmeligin 3. maddesi ile
degisik 130. maddesinin birinci fikrasinin IPTALINE,

2. Ayrintis1 asagida gosterilen toplam 1.076,80 TL yargilama giderinin davali idareden alinarak
davaciya verilmesine,

3. Karar tarihinde yiiriirliikte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 40.000,00
TL vekalet ticretinin davali idareden alinarak davaciya verilmesine,

4. Posta gideri avansindan artan tutarm kararin kesinlesmesinden sonra resen davaciya iadesine,

5. Bu kararin tebligini izleyen giinden itibaren 30 (otuz) giin icinde Damistay idari Dava Daireleri
Kurulu'na temyiz yolu acik olmak iizere, 30/04/2026 tarihinde oy ¢okluguyla karar verildi.

YARGILAMA GIDERLERI:
Basvuru Harci :124,00 TL
Karar Harci :168,30 TL
Vekaket Harc1 :11,50 TL
YD Harc1 : 133,00 TL

YD itiraz Harc :492,00 TL
Posta Gideri :148.00 TL

TOPLAM : 1.076,80 TL
(X)-KARST OY :

Dava, 07/10/2009 tarihli ve 27369 mikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Giimriik
Yonetmeliginin, 25/05/2022 tarihli ve 31846 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Gilimrikk Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 2. maddesi ile degisik 94. maddesi ile ayn1 Yo6netmeligin 3.
maddesi ile degisik 130. maddesinin birinci fikrasimin iptaline karar verilmesi istemiyle agilmistir.

Giimriik Yénetmeliginin dava konusu "Cikis Islemleri” bashkh 94. maddesinde, "Giimriik islemleri
bitirilen ve giimriik islemlerinin sistem tizerinde tamamlandiginin anlagilmasi iizerine bilgisayar sisteminde



¢tkis onayt verilen esya; 130 uncu madde hiikiimleri ¢cercevesinde esya sahibi, temsilcisi veya esya sahibinin
bu kapsamda vekalet verdigi diger kisi tarafindan gegici depolama yerinden c¢ikariabilir." hiikmiine;
"Esyanin teslimi" bashkh 130. maddesinin birinci fikrasinda, "7abi tutuldugu giimriikce onaylanmus islem
ve kullamimun gerektirdigi sartlarin yerine getirilmesi ve giimriik vergilerinin ddenmesi veya teminata
baglanmasi suretiyle giimriik islemlerinin bitirilmesi halinde esya teslim edilebilir duruma gelir. Esyanin
teslimi; esya sahibi, tasiyicy, isletici kurulus veya bunlarin temsilcileri arasindaki sozlesme hiikiimlerine gore
gerceklestirilir." kuralina yer verilmistir.

Dava konusu maddelerin degisiklik yapilmasindan onceki halinde, esyanin teslimi hususunda
konismentonun bir niishasinin tasiyiciya ibrazi ve giimriik islemlerinin sistem iizerinde esyaya ait vergilerin
O0dendigi veya kaldirildigi veya teminata baglandiginin anlagilmasi halinde giimriik idaresince teslimi
ongoriilmiis iken; yapilan dava konusu degisikliklerle, giimriik idaresi tarafindan giimriik islemlerinin
bitirilmesi iizerine esyanin teslim edilebilir duruma geldigi, esyanin tamamen tesliminin ise esya sahibi,
tastyict, igletici kurulus veya bunlarin temsilcileri arasindaki s6zlesme hiikiimlerine birakildigr goriilmektedir.

Dolayisiyla, dava konusu degisikliklere gore de esyanmin teslimi icin, tabi tutuldugu giimriikge
onaylanmis islem ve kullanimin gerektirdigi sartlarin yerine getirilmesi ve giimriik vergilerinin 6denmesi veya
teminata baglanmasi suretiyle giimriik islemlerinin bitirilmesi sartt bulunmakta olup, Glimriik Kanunu'nun
69. maddesinin gerekgesinde yer alan Devlet alacagi garanti altina alindiktan sonra esyanin teslimine yonelik
bulunan kanun koyucunun iradesinin, yani kanunun amacinin dava konusu Yd&netmelik kurallarinda da
gozetildigi anlagilmaktadir.

Ayrica, giimriik mevzuati ile giimriik idarelerinin gorev ve sorumluluklarinin zaman igerisindeki
doniisiim ve degisimi incelendiginde; baslangigta gecici depolama yeri ve giimriik antrepo isleticisi olan
gilimriik idarelerinin zamanla ticaret hacminin ve buna bagl olarak giimriik islemlerinin artmasi nedeniyle bu
alandan kismen gekilerek gecici depolama ve antrepo isletme faaliyetini kamu hukuku ve/veya 6zel hukuk
kisilerine devrettigi, bununla birlikte giimriik islemlerinin mevzuata uygunlugunu ve kamu alacaginin
giivenligini saglamaya yonelik giimriikk gézetim ve denetim faaliyetlerini yogunlastirdigi anlasilmaktadir.
Nitekim, Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyinin 1/95 sayili Karar1 geregi giimriik islemlerini basitlestirmek ve
giimriik mevzuatini AB mevzuati ile uyumlu hale getirmek i¢in giimriik idaresinin gérev sinirlarinin yeniden
cizildigi, bu amacla Giimriik Yonetmeliginde esyanin teslimine yonelik gerekli giincellemelerin yapildigi,
esyanin tesliminde aranan ordino (yiik teslim talimat formu) belgesinin yiiriirlilkkten kaldirildigi, giimriik
idaresinin antrepo isleticisi olmaktan ¢ikip esyanin giimriiklenmesi ile ilgili konularda kendisini sinirladigi
goriilmektedir. Bu nedenle, Daire kararinda atifta bulunulan 4458 sayili Kanun'un ilgili hitkiimlerinde yer alan
"giimriik idaresince teslim"e yonelik kurallarin da aktarilan hukuki ve fiili siirecle birlikte degerlendirilmesi,
bir diger ifadeyle amagsal yorum yapilarak "giimriik idaresi tarafindan bizzat teslim" seklinde degil, "giimriik
idaresinin denetim ve gozetiminde teslim"” seklinde anlagilmasi gerektigi, bu c¢ergevede yapilan
degerlendirmede, dava konusu kurallarin, yukarida ifade edildigi iizere, gerekli vergilerin 6denmesini ve
esyanin tabi tutuldugu glimriikce onaylanmis islem veya kullanimin gerektirdigi sartlarin yerine getirilmesini
zorunlu kilarak giimriik idaresinin bahse konu gozetim ve denetim gorevini tamamlamasindan sonra esyanin
teslimini dngdrmesi karsisinda, kurallarda hukuka ve dayanagi mevzuata aykirilik bulunmadigi sonucuna
varilmuistir.

Diger taraftan, gegici depolama yeri ya da antrepo isleticisi sifatin1 haiz olmayan giimriik idaresinin
gorev ve yetkisinin giimriikk yikiimliliiginiin ifas1 gibi gimriik islemlerinin mevzuata uygun sekilde
tamamlanmasindan (esyanin teslim edilebilir hale gelmesi i¢in gerekli siirecin takip ve sonuglandirilmasindan)
ibaret oldugu, bu asamadan sonra esyanin tesliminin, gecici depolama yeri isleticisi, esya sahibi, tasiyici
arasindaki 6zel hukuk iligkisine (6rnegin, tasiyici ya da esya sahibi ile isletici arasindaki s6zlesmeye konu
bedelin 6denmesine) bagli bulundugu, glimriik idaresinin bu iliskiye miidahale etmesinin s6zlesme hiirriyetine
ya da miilkiyet hakkina yonelik ihlallere neden olabilecegi ve yeni hukuki sorunlar (6rnegin, ticretini tahsil
edemeyen isleticinin hapis hakkini kullanamamasi vb.) dogurabilecegi de agiktir.

Bu itibarla, esyanin tesliminin giimriilk idaresinin degil gecici depolama yeri isleticisinin
sorumlulugunda oldugu, glimriik vergileri 6denerek veya teminata baglanarak giimriik iglemlerinin bitirilmesi
halinde esyanin teslim edilebilir duruma gelmesi {izerine esyanin tesliminin esya sahibi, tasiyici, isletici
kurulus veya bunlarin temsilcileri arasindaki s6zlesme hiikiimlerine gore yapilmasini éngéren dava konusu
kurallarda hukuka aykirilik bulunmadigi kanaatine ulagildigindan, davanin reddine karar verilmesi gerektigi
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oyu ile ¢ogunluk kararina katilmiyoruz.
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DANISTAY
ONUNCU DAIRE

Esas No :2022/4910

Karar No :2026/2660

DAVACI

DAVALI : ...Ticaret Bakanligi / ANKARA
VEKILi

DAVANIN KONUSU : Davaci tarafindan, 07/10/2009 tarihli ve 27369 miikerrer sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Giimriikk Yonetmeliginin, 25/05/2022 tarihli ve 31846 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Glimriik Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 2. maddesi ile degisik 94.
maddesi ile ayni Yonetmeligin 3. maddesi ile degisik 130. maddesinin birinci fikrasinin iptali
istenilmektedir.

DAVACININ IDDIALARI : Davaci tarafindan, dava konusu degisiklikler ile tasiyici ve isletici
kuruluslarin egya sahibi karsisinda kamu giiciinil kullanarak belirleyici olma avantajina sahip hale geldigi,
esya sahiplerine zarar verdiginden kamu yarar1 olmadigi, idarenin 20 yil sonra Ydnetmelikte boyle bir
degisiklik yapmasinin sebebini agiklamasi gerektigi, 6zel hukukta irade serbestisinin oldugu, idarenin yetkisi
ve gorevi olmadigini diisiindiigli bir hususta anilan durumun 6zel hukuk konusu oldugu gerekgesiyle
diizenleme yapmasinin olagan olmadig, isletici kuruluslara isletme yetkisinin Bakanlik¢a verildigi, esyanin
hangi giimriik idaresine alinacagina da varig giimriik idaresinin karar verdigi, esya sahibinin hangi ambara
almacagini bilmedigi bir tagima isinde isletici ile sézlesme yapma imkani olmadigi, Glimriik Kanunu uyarinca
esyanin teslim yiikiimliisiiniin giimriik idaresi oldugu, giimriiklii sahalarda diizenleme yapma gorevinin
Ticaret Bakanliginda oldugu, diizenlemenin esya sahipleri yoniinden telafisi imkansiz maddi zararlara yol
agacagl ileri stirilmektedir.

DAVALININ SAVUNMASI : Davali idare tarafindan, davacimin giincel bir menfaatinin
bulunmadigi, esyanin tesliminin giimriik idaresinin sorumlulugunda olmadigi,

Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyinin 1/95 sayili Karar1 geregi giimriik islemlerini basitlestirmek ve
giimriik mevzuatini AB mevzuati ile uyumlu hale getirmek i¢in giimriik idaresinin gérev sinirlarinin yeniden
¢izildigi, bu amacla Giimriik Yonetmeliginde esyanin teslimine yonelik gerekli giincellemelerin yapildigi,
esyanin tesliminde aranan ordino (yiik teslim talimat formu) belgesinin yiiriirlilkkten kaldirildigi, giimriik
idaresinin antrepo isleticisi olmaktan ¢ikip esyanin giimriiklenmesi ile ilgili konularda kendisini sinirladigi,
esyanin tesliminin giimriikk islemlerinin bitirilmesi taniminda yer almadigi, 6zel hukuk alanina giren bir
uygulama oldugu, Kanunda esya teslimine iliskin hiikiimlerin yer almasinin dogal oldugu, ¢iinkii halen
glimriik idaresinin islettigi gecici depolama yerlerinin de bulundugu, diizenlemelerin usule ve hukuka uygun
oldugu savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKIMIi : ...

DUSUNCESI :.Davanin reddine karar verilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
DANISTAY SAVCISI : ...

DUSUNCESI : Dava, 07/10/2009 tarihli ve 27369 miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Glimriik Yonetmeliginin, 25/05/2022 tarihli ve 31846 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Glimriik
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 2. maddesi ile degisik 94. maddesi ile 3. maddesi
ile degisik 130. maddesinin birinci fikrasinin iptali istemiyle agilmigtir.

Dava konusu 25/05/2022 tarihli ve 31846 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Gilimriik
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yo6netmeligin 2. maddesinde "Ayni Yonetmeligin 94 tincii
maddesi bashigiyla birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

Cikus islemleri

MADDE 94- (1) Giimriik islemleri bitirilen ve giimriik islemlerinin sistem iizerinde tamamlandiginin



anlasilmast tizerine bilgisayar sisteminde ¢ikis onayt verilen egya,; 130 uncu madde hiikiimleri ¢ergevesinde
esya sahibi, temsilcisi veya esya sahibinin bu kapsamda vekalet verdigi diger kisi tarafindan gecici depolama
yerinden ¢ikarilabilir.” kurali,

3. maddesinde ise Ayni Yonetmeligin 130 uncu maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

(1) Tabi tutuldugu glimriikge onaylanmis islem ve kullanimin gerektirdigi sartlarin yerine getirilmesi
ve glmriik vergilerinin 6denmesi veya teminata baglanmasi suretiyle giimriik islemlerinin bitirilmesi halinde

esya teslim edilebilir duruma gelir. Esyanin teslimi; esya sahibi, tastyici, isletici kurulug veya bunlarin
temsilcileri arasindaki sozlesme hiikiimlerine gore gergeklestirilir." kurali yer almistir.

Anayasa'nin 124. maddesinde, Cumhurbaskani, bakanliklar ve kamu tiizelkisilerinin, kendi gorev
alanlarimi ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbagkanligi kararnamelerinin uygulanmasini saglamak tizere ve
bunlara aykir1 olmamak sartryla, yonetmelikler ¢ikarabilecegi hitkkmiine yer verilmistir.

4458 sayili Gimrik Kanunu'nun "Esyanin Gegici Depolanmast” baslikli 47. maddesinde, "Esya,
glimriige sunulmasindan sonra giimriikce onaylanmg bir iglem veya kullanima tabi tutuluncaya kadar gegici
depolanan esya statiistinde bulunur ve bu sekilde adlandirilir.” hilkkmiine; 48. maddesinin birinci fikrasinda,
"Gegici depolanan esya, sadece giimriik idarelerinin uygun gordiigii yerlerde ve bu idarelerin belirledigi
kosullarda depolanabilir." hikkmiine; ikinci fikrasinda, "Giimriik idareleri, gegici depolanan egya igin 183
tincii veya 184 tincii madde hiikiimlerine gore tahakkuk edebilecek giimriik vergilerinin 6denmesini saglamak
tizere esya sahibinden teminat isteyebilir.” hiikmiine; 69. maddesinin birinci fikrasinda, "Esyanin ilgili
rejime tabi tutulma sartlarinin yerine getirilmesi ve esyanin yasaklayict veya kisitlayici énlemlere tabi
olmamasi kaydiyla, giimriik idareleri, tescilden sonra beyannamedeki bilgileri kontrol ederek veya belli
hallerde kontrol etmeksizin, esyay: teslim ederler. Ancak, beyannamenin incelenmesinin makul bir siire
icinde tamamlanamadigr ve bu inceleme sirasinda egyanmin hazir bulundurulmasina gerek olmadigi hallerde
de esya teslim edilir.

Yasaklama veya kisitlamaya tabi olmasi nedeniyle teslimine imkan bulunmayan esyanin tabi olacagi
islemlere iliskin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.” hiikmiine; ii¢lincli fikrasinda, ""Beyannamenin
tescilinin bir giimriik yiikiimliiliigii dogurmast halinde, giimriik vergileri ddenmedikce veya teminata
baglanmadikca beyanname kapsamu esya teslim edilemez. Ancak, bu hiikiim kismi muafiyete tabi gegici
ithalat rejimine uygulanamaz." hiikkmiine; dordiincii fikrasinda, "Beyan edilen giimriik rejimi hiikiimlerine
gore teminat istenmesi halinde, soz konusu teminat alinmadan esya teslim edilemez.” hiikkmiine yer
verilmistir.

Anilan hiikiimler uyarinca, esyanin ilgili rejime tabi tutulma sartlarinin yerine getirilmesi ve esyanin
yasaklayici veya kisitlayict 6nlemlere tabi olmamasi kaydiyla esyanin giimriik idareleri tarafindan, tescilden
sonra beyannamedeki bilgileri kontrol edilerek veya belli hallerde kontrol edilmeksizin, giimriik vergilerinin
O0denmesi veya teminata baglanmasi lizerine tesliminin yapilacagi ongoriilmustiir.

Dava konusu diizenleme ile ise esyanin teslimi igletici kurulusa birakilmakta ve esya sahibi, tasiyici,
igletici kurulus arasinda s6zlesme yapilmasi zorunlu kilinmaktadir.

Bu haliyle Kanun'da esyanin giimriik idarelerince teslimi disinda baskaca kisiler tarafindan teslim
edilecegine dair bir hitkkme yer verilmedigi gibi esyanin teslimi icin igletici kurulus ile sézlesme yapma
zorunlulugu bulunmadigindan, dava konusu diizenlemelerde iist hukuk normlarina ve hukuka uyarlik
bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu diizenlemelerin iptali gerektigi, diisiiniilmektedir.
TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onuncu Dairesince, Tetkik Hakiminin agiklamalar1 dinlendikten ve dosyadaki
belgeler incelendikten sonra geregi goriistildii:

MADDI OLAY VE HUKUKIi SUREC :

Bakilan dava, 07/10/2009 tarihli ve 27369 miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Giimriik
Yonetmeliginin, 25/05/2022 tarihli ve 31846 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Glimrik Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 2. maddesi ile degisik 94. maddesi ile ayn1 Yonetmeligin 3.




maddesi ile degisik 130. maddesinin birinci fikrasimin iptaline karar verilmesi istemiyle agilmistir.
INCELEME VE GEREKCE:
ESAS YONUNDEN:

Ilgili Mevzuat:

4458 sayili Giimrik Kanunu'nmun 1. maddesinde, bu Kanun'un amacinin Tiirkiye Cumhuriyeti
Gumriik Bolgesine giren ve cikan esyaya ve tasit araclarina uygulanacak giimriik kurallarini belirlemek
oldugu; 3. maddesinde, "Giimriik idaresi veya idareleri” deyiminin, giimrilk mevzuatinda belirtilen
islemlerin kismen veya tamamen yerine getirildigi merkez veya tasra teskilatindaki hiyerarsik yonetim
birimlerinin tamamini; "Giimriik gozetimi" deyiminin, giimriikk mevzuatina ve gereken hallerde giimriik
gbzetimi altindaki esyaya uygulanacak diger hiikiimlere uyulmasini saglamak tizere giimriik idareleri
tarafindan genel olarak uygulanan islemleri; "Giimriik kontrolii” deyiminin, Tirkiye Glimriik Bolgesi ile
diger {iilkeler arasinda tasinan esyanin giris, ¢ikis, transit, nakil ve nihai kullanimin1 ve serbest dolagimda
bulunmayan esyanin durumunu diizenleyen giimrilk mevzuati ve diger mevzuatin dogru uygulanmasini
saglamak i¢in giimriik idareleri tarafindan yiiriitiilen; esyanin muayenesi, beyanname verileri ile elektronik
veya yazili belgelerin varliginin ve gergekliginin dogrulanmasi, isletmelerin hesap ve diger kayitlarinin
incelenmesi, tasima araglarinin kontrolii, bagajlarin ve kisilerin yanlarinda ya da iistlerinde tasidiklar1 diger
esyanin kontrolil ile resmi arastirmalar ve diger benzeri uygulamalari; "Esyanin giimriik¢e onaylanmig bir
islem veya kullanima tabi tutulmast” deyiminin, esyanin, bir giimriik rejimine tabi tutulmasini, bir serbest
bolgeye girmesini, Tiirkiye Giimriik Bolgesi disina yeniden ihracini, imhasini ve giimriige terk edilmesini;
"Esyanin teslimi"” deyiminin ise, esyanin tabi tutuldugu giimriik rejimi ile ongoriillen amaclar
dogrultusunda giimriik idareleri tarafindan ilgilisine teslimini ifade edecegi kural altina alinmustir.

Ayni Kanun'un "Esyanin Giimriige Sunulmast” baghkh Uciincii Béliimiinde yer alan;

39. maddesinde, "Tiirkiye Giimriik Bolgesinin kara sulart veya hava sahasindan durmaksizin gegen
tasit araglart ile tasinan esya hari¢ olmak iizere, Tiirkiye Giimriik Bolgesine gelen esya, getiren kisi ya da
duruma gore esyamin gelisinden sonra tasima sorumlulugunu iistlenen kigi tarafindan giimriige sunulur.
Giimriige sunan kisi, esyayr daha 6nce ibraz olunan 6zet beyan ya da giimriik beyannamesi ile iliskilendirir.’
hiikmiine;

’

40. maddesinde, "Miistesarlik;

a) Yolcu beraberinde getirilecek,

b) Giimriige sunulmaksizin bir giimriik rejimine tabi tutulabilecek,

Esya hakkinda, 39 uncu madde hiikiimleri disinda ozel diizenlemeler yapabilir."” hilkkmiine;
"Giimriige Sunulan Egyanin Bosaltilmast" bashkh Dordiincii Boliimiinde yer alan;

45. maddesinde, "/. Esya bulundugu tasit araclarindan giimriik idarelerinin belirledikleri veya
uygun gordiikleri yerlerde soz konusu idarelerin izni ile bosaltilabilir veya aktarilabilir.

Ancak, egyamin tamamen veya kismen acilen bosaltilmasin gerektiren kaginilmaz bir tehlikenin
varligr durumunda bu izin aranmaz. Bu gibi durumlarda en yakin giimriik idaresi derhal haberdar edilir.

2. Giimriik idareleri, esyanmin ve bulundugu tasima araglarimin muayenesi amaciyla gerektiginde
esyamin bosaltilmasini ve kaplarin a¢ilmasini isteyebilir.

3. Esya konuldugu ilk yerden giimriik idarelerinin izni olmaksizin kaldirilamaz." hitkmiine;

"Giimriige Sunulan Esyaya Giimriikce Onaylanmis Bir Islem veya Kullanim Belirlenmesi
Zorunlulugu' bashklh Besinci Boliimiinde yer alan;

46. maddesinde, "/. Giimriige sunulan esyaya, giimriik¢e onaylanmuig bir islem veya kullanim tayin
edilir.

2. Ozet beyan kapsamindaki esyaya, giimriikce onaylanmis bir islem veya kullanim belirlenerek, buna
iliskin iglemler,

a) Denizyolu ile gelen esya i¢in, 6zet beyan verildigi tarihten itibaren kirkbes giin,



b) Diger bir yolla gelen esya icin, ozet beyamin verildigi tarihten itibaren yirmi giin, i¢inde
tamamlanir.

3. Sartlar gerektirdigi takdirde, Miistesarlik 2 nci fikrada ve 48 inci maddenin ikinci fikrasinda
belirtilen siirelerden daha kisa bir siire saptayabilir veya bu siirelerin uzatilmasina izin verebilir. Ancak,
gercek ihtiyaclart agan siire uzatimi yapilamaz." hilkkmiine;

"Esyanin Gecgici Depolanmasi” bashkh Alinci Boliimiinde yer alan;

47. maddesinde, "Esya, giimriige sunulmasindan sonra giimriik¢ce onaylanmis bir islem veya
kullamima tabi tutuluncaya kadar gegici depolanan esya statiisiinde bulunur ve bu sekilde adlandirilir.”
hiikkmiine;

48. maddesinde, "Gecici depolanan esya, sadece giimriik idarelerinin uygun gordiigii yerlerde ve bu
idarelerin belirledigi kosullarda depolanabilir.

Giimriik idareleri, gecici depolanan egya icin 183 tincii veya 184 iincii madde hiikiimlerine gore
tahakkuk edebilecek giimriik vergilerinin 6denmesini saglamak iizere esya sahibinden teminat isteyebilir."”
hiikkmiine;

50. maddesinde, "1. 46 nct maddeye gore belirlenmis siireler ile 48 inci maddenin 2 nci fikrasinda
belirtilen siire icinde kendilerine giimriikce onaylanmus bir islem veya kullanmim tayini icin gerekli islemlere
baglanmamuis egya, herhangi bir adli veya idari takibata konu olmamast halinde, 177 ila 180 inci madde
hiikiimlerine gore tasfiye edilir.” hilkmiine;

"Esyanmin Bir Giimriik Rejimine Tabi Tutulmasi” bashkh Birinci Ayriminda yer alan 69.
maddesinde, "1. Esyanmin ilgili rejime tabi tutulma sartlarinin yerine getirilmesi ve esyanin yasaklayici
veya kisitlayict onlemlere tabi olmamast kaydiyla, giimriik idareleri, tescilden sonra beyannamedeki
bilgileri kontrol ederek veya belli hallerde kontrol etmeksizin, esyayi teslim ederler. Ancak, beyannamenin
incelenmesinin makul bir siire icinde tamamlanamadigi ve bu inceleme swrasinda esyamin hazir
bulundurulmasina gerek olmadigi hallerde de egya teslim edilir.

Yasaklama veya kisitlamaya tabi olmasi nedeniyle teslimine imkan bulunmayan egyanin tabi olacagt
islemlere iligkin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.

3. Beyannamenin tescilinin bir giimriik yiikiimliiliigii dogurmasi halinde, giimriik vergileri
odenmedikce veya teminata baglanmadik¢ca beyanname kapsami esya teslim edilemez. Ancak, bu hiikiim
kismi muafiyete tabi gegici ithalat rejimine uygulanamaz.

4. Beyan edilen giimriik rejimi hiikiimlerine gore teminat istenmesi halinde, soz7 konusu teminat
alinmadan egya teslim edilemez. " hitkkmiine yer verilmistir.

4458 sayili Kanun'a dayanilarak cikarilan Glimriik Yonetmeligi'nin ""Tanimlar” bashkh 3.
maddesinde, "Giimriik islemlerinin bitirilmesi” deyiminin, esyaya ait vergilerin 6denmesini veya
kaldirilmasini veya teminata baglanmasini veya beyannamenin iptal edilmesini veya esyanin giimriige terk
edilmesini veya imhasini veya miisadere edilmesini ifade edecegi diizenlenmis olup, dava konusu degisiklik
sonras1 "Cikas Islemleri” bashklh 94. maddesinde, "Giimriik islemleri bitirilen ve giimriik islemlerinin
sistem iizerinde tamamlandiginin anlasilmast tizerine bilgisayar sisteminde ¢ikis onayt verilen esya; 130 uncu
madde hiikiimleri ¢cercevesinde egya sahibi, temsilcisi veya egya sahibinin bu kapsamda vekalet verdigi diger
kisi tarafindan gecici depolama yerinden c¢ikariabilir." hiikkmiine; "Esyanin teslimi” bashkh 130.
maddesinin birinci fikrasinda, "Tabi tutuldugu giimriikce onaylanmis igslem ve kullanmimin gerektirdigi
sartlarin yerine getirilmesi ve giimriik vergilerinin 6denmesi veya teminata baglanmas: suretiyle giimriik
islemlerinin bitirilmesi halinde esya teslim edilebiliv duruma gelir. Esyamn teslimi; esya sahibi, tasiyici,
isletici kurulug veya bunlarin temsilcileri arasindaki sozlesme hiikiimlerine gore gerceklestirilir.” kuralina yer
verilmistir.

Ote yandan, Yonetmeligin dava konusu konusu degisiklikten onceki haliyle 94. maddesinde,
giimriik islemlerinin sistem iizerinde tamamlandiginin anlagilmas: iizerine bilgisayar sisteminde ¢ikis onay1
verilerek esya sahibinin, temsilcisinin veya esya sahibi tarafindan esyayi teslim almak i¢in vekalet verilmis
diger kisilerin esyay1 gecici depolama yerinden ¢ikarmasina izin verilecegi; 130. maddesinin birinci



fikrasinda ise, esyanin, bosaltma yerinde konsimentoda teslim edilecegi gosterilen ve bir niishasini tasiyan
kimseye ve eger konsimento emre muharrer ise ciro ile devralmis sahsa teslim olunacagi, bu kimselerin esyay1
almak icin lazim gelen vasiflar1 haiz sayilacagi, ancak konsimento ibrazi esas olmakla birlikte, konsimentosu
ibraz edilemeyen petrol ve tiirevlerinin, esyanin tasiyicisit veya temsilcisi tarafindan egyanin alicis1 olarak
gosterilen onaylanmis kisi statii belgesi sahiplerinin, konsimentodaki esya bilgilerini iceren ve konsimentonun
en gec doksan giin i¢inde ibraz edilecegine dair verecekleri taahhiitnameye istinaden konsimento ibrazindan
once aliciya teslim edilebilecegi kural altina alinmistir.

HUKUKIi DEGERLENDIRME :

Anayasa'nin 124. maddesinde, Cumhurbaskani, bakanliklar ve kamu tiizelkisilerinin, kendi gorev
alanlarimi ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinin uygulanmasini saglamak iizere ve
bunlara aykiri olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilecegi hiikkmiine yer verilmistir.

Buna gore, idari teskilat yapisi iginde yer alan Bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslari, gérev
alanlarina iliskin olarak ve yonetmelik, yonerge, teblig, genelge ve talimat gibi cesitli adlar altinda diizenleme
yapabilmektedirler.

Bu diizenlemeler arasinda uyulmasi gereken "normlar hiyerarsisi” kuramina gore, hukuk diizeni,
farkli kademede yer alan Anayasa, kanun, yonetmelik ve diger diizenleyici islemlerden olusan bir¢ok normu
igermekte ve her norm gegerliligini bir list basamakta yer alan normdan almaktadir. Normlar hiyerarsisine
gore kanundan sonra gelen yonetmelik, genelge, teblig, talimat gibi diizenlemelerin ancak kanunda verilmis
olan hakkin kullanilmasinin agiklanmasi ile ilgili olacagi, bu metinlerde kanun ile verilmis olan hakki
genisletici veya daraltici mahiyette hiikiimlere yer verilemeyecegi hukukun genel ilkelerindendir.

4458 sayilh Glimriik Kanunu uyarmca, Tirkiye Cumhuriyeti Glimriik Bolgesi (Tiirkiye Gilimriik
Bolgesi / Glimriik Bolgesi), Tiirkiye Cumhuriyeti topraklarini, Tiirkiye kara sulari, i¢ sular1 ve hava sahasin
kapsamakta olup; Tiirkiye Giimriik Bolgesine gelen ve giimriige sunulan esyaya, giimriikce onaylanmis bir
islem veya kullanim tayin edilmesi gerekmektedir. Esya, glimriige sunulmasindan sonra giimriikge
onaylanmig bir islem veya kullanima tabi tutuluncaya kadar "gegici depolanan esya" statiisinde bulunmakta
ve bu sekilde adlandirilmaktadir. Gegici depolanan esya, sadece giimriik idarelerinin uygun gordiigii yerlerde
ve bu idarelerin belirledigi kosullarda depolanabilmekte olup "gecici depolama yerleri” olarak adlandirilan
bu yerler, gegici depolanan esyanin her tiirlii dis etken ve miidahalelerden korunmasini saglayacak sekilde
yapilmis ve tasitlarin durdugu, yanastigi veya indigi yerlerdeki ambar, depo, ardiye veya hangar gibi yerlerdir.
Gegici depolanan esyanin, 4458 sayili Kanun'un 46. ve 48. maddelerinde Ongériilen siireler icerisinde
glimriikge onaylanmig bir islem veya kullanima tabi tutulmasi (glimriikge onaylanmis islem veya kullanimin
tayin edilip gerekli islemlerin tamamlanmasi) gerekmekte olup, bu islemlerin tamamlanmasiyla esya, gegici
depolanan esya statiisiinden ¢ikmakta ve tabi tutuldugu giimriik rejimi ile 6ngoriilen amaglar dogrultusunda
teslime hazir hale gelmektedir.

Giimriik Yonetmeliginin dava konusu maddelerinde degisiklik yapilmadan 6nce, esyanin bosaltma
yerinde konsimentoda teslim edilecegi gdsterilen ve bir niishasini tasiyan kimseye ve eger konsimento emre
mubharrer ise ciro ile devralmis sahsa teslim olunacagi ve alicinin konismentonun bir niishasini tagiyana ya da
temsilcisine ibrazi halinde esyay1 almak icin lazim gelen vasiflar1 haiz sayilacagi, glimriik islemlerinin sistem
iizerinde esyaya ait vergilerin 6dendigi veya kaldirildig1 veya teminata baglandiginin anlasilmasi iizerine
bilgisayar sisteminde ¢ikis onay1 verilerek esya sahibinin ya da temsilcisinin esyay1 gecici

depolama yerinden ¢gikarmasina izin verilecegi diizenlenmis iken; dava konusu degisik maddelerinde,
tabi tutuldugu giimriikce onaylanmis igslem ve kullanimin gerektirdigi sartlarin yerine getirilmesi ve giimriik
vergilerinin 6denmesi veya teminata baglanmasi suretiyle giimriik islemlerinin bitirilmesi halinde esyanin
sadece teslim edilebilir duruma geldigi ve bu halde bilgisayar sisteminden ¢ikis onayinin verildigi, teslim
edilebilir duruma geldigi anlasilan esyanin tesliminin ise ancak esya sahibi, tasiyici, isletici kurulus veya
bunlarin temsilcileri arasindaki s6zlesme hiikiimlerine gore gergeklestirilecegi ve gecici depolama yerinden
cikarilabilecegi ongoriilmiistiir.

Bagka bir anlatimla, dava konusu maddelerin degisiklik yapilmasindan 6nceki halinde, esyanin teslimi
hususunda konismentonun bir niishasinin tasiyiciya ibrazi ve glimriik islemlerinin sistem iizerinde esyaya ait
vergilerin 6dendigi veya kaldirildig1r veya teminata baglandigimmin anlasilmasi halinde esyamin giimriik
idaresince teslimi ongoriilmiis iken; yapilan dava konusu degisikliklerle, glimriik idaresi tarafindan giimriik



islemlerinin bitirilmesi iizerine esyanin teslim edilebilir duruma geldiginin belirtildigi, dolayisiyla giimriik
idaresinin gorevinin bu asamada sona erdiginin kabul edildigi, esyanin tesliminin ise esya sahibi, tasiyici,
isletici kurulus veya bunlarin temsilcileri arasindaki s6zlesme hiikiimlerine birakildigi anlasilmaktadir.

4458 sayili Giimrik Kanunu'nun, esyanin teslimi hususunda diizenlemeler iceren ve yukarida yer
verilen hiikiimlerine gore, esyanin ilgili rejime tabi tutulma sartlarinin yerine getirilmesi ve esyanin
yasaklayicit veya kisitlayict onlemlere tabi olmamasi kaydiyla esyanin giimriik idareleri tarafindan,
tescilden sonra beyannamedeki bilgileri kontrol ederek veya belli hallerde kontrol etmeksizin, glimriik
vergilerinin 6denmesi veya teminata baglanmasi iizerine tesliminin yapilacagi 6ngoriilmiistiir. Dolayisiyla,
esyanin giimriik idarelerince teslimi diginda ne sekilde ya da baskaca kisiler tarafindan teslim edilecegine
iliskin Kanun'da istisnai bir hiikkme de yer verilmediginden Y6netmeligin dava konusu maddeleriyle esyanin
tesliminin esya sahibi, tasiyici, isletici kurulug veya bunlarin temsilcileri arasindaki s6zlesme hiikiimlerine
birakilmasi yasal diizenlemeyi asar nitelikte bulunmaktadir.

Nitekim, 4458 sayili Glimriik Kanunu'nun 69. maddesinin gerekcesinde; "Maddede esyanin teslimine
iligkin hiikiimler yer almaktadwr. Buna gore, giimriik idarelerinin beyannamedeki bilgileri kontrol ederek
veya kontrol etmeksizin, beyannamenin tescilinden ve egyaya iliskin giimriik vergilerinin 6denmesine veya
garanti altina alinmasindan sonra esyay: teslim edecekleri belirtilmistir. Ancak, esyanin yasaklayict veya
kasitlayici onlemlere tabi olmamasi ve ilgili rejime ait kosullarin yerine getirilmesi, esyamin teslimi i¢in gerekli
gortilmiistiir.

Bir giimriik beyannamesinin tescilinin giimriik yiikiimliiliigii dogurmasi halinde, giimriik vergileri
odenmeden veya teminat altina alinmadan, beyan kapsami esyanin teslim edilemeyecegi bu madde ile hiikiim
altina alinmistir. Béylece, devlet alacagi garanti altina alindiktan sonra esyamin teslimi saglanmaktadr.”
ifadelerine yer verilmistir.

Diger taraftan; 4458 sayili Kanun'un 46. ve 48. maddelerinde giimriige sunulan esyaya giimriikge
onaylanmis bir islem veya kullammmin tayin edilip bu islemlerin tamamlanmasi i¢in azami siireler
belirlendiginden ve ayni Kanun'un 50. maddesi uyarinca bu siireler i¢inde kendilerine giimriik¢e onaylanmis
bir islem veya kullanim tayini i¢in gerekli islemlere baslanmamis esya -kural olarak- tasfiye edileceginden,
esyanin gecici depolama yerinde (giimriik ambarinda) kalma siiresi de 46. ve 48. maddelerde belirlenen
stirelerle siirli bulunmaktadir. Dolayisiyla, gecici depolanan esyanin, "giimriik¢e onaylanmus bir islem veya
kullanima" ya da "tasfiyeye" tabi tutulmasi suretiyle anilan Kanun hiikiimleriyle tayin edilen siirelerde gecici
depolama yerinden g¢ikarilmasi zorunlu olup, bu siirecin takibini yapma ve sistemin saglikli sekilde islemesini
saglama gorevinin giimriik idaresine ait oldugunda kusku bulunmamaktadir. Baska bir ifadeyle, gegici
depolanan esyanin glimriik idaresince tesliminin, anilan Kanun hiikiimlerinin de uygulanmasini saglamak
bakimindan sart oldugu, esasen kanun koyucunun, esyanin teslimi gorevini giimriik idaresine tevdi etmesinin
de bu hiikiimlerin uygulanmasini ve giimriik islemlerinin hizli, etkin, gereksiz y1gilma ve tikanmalar1 6nleyici,
kontrollii sekilde yiirlimesini temin amacina yonelik oldugu, bir diger ifadeyle, esyanin teslimini, salt esya
sahibi, tastyici ve isletici kurulus arasindaki hukuki iliskiden ibaret kabul etmedigi anlasilmaktadir. Bu
nedenle, gecici depolanan esyanin glimriik idaresince tesliminin; esya sahibi, tasiyici, isletici kurulus
arasindaki 6zel hukuk iliskisine miidahale olarak degerlendirilemeyecegi sonucuna varilmistir.

Ayrica, gegici depolama yerlerinin, esyanin heniiz giimriik¢e onaylanmis bir islem ve kullanima tabi
tutulmadig1 asamada konuldugu yer iken, giimriik antrepolarinin, esyanin giimriik¢e onaylanmais bir iglem olan
glimriik antrepo rejimine tabi tutulmasi suretiyle gegici depolama yerinden ¢ikarilarak esyanin konuldugu yer
oldugu, 4458 sayili Kanun'un 101. maddesi uyarinca giimriik antrepo rejimi altinda esyanin kalis siiresinin
sinirsiz oldugu, dolayisiyla gecici depolama yerleri ile giimriik antrepolar arasinda statii, tabi olunan kurallar,
esyanin kalig siiresi gibi konularda 6nemli farkliliklar oldugu gozetildiginde, gegici depolama yeri isleticisi
ile giimriik antrepo igleticisinin hukuki durum ve sorumluluklarinin da farkli oldugu ve gecici depolama yeri
isleticisi ile esya sahibi arasindaki hukuki iligkinin, antrepo isleticisi ile esya sahibi arasindaki hukuki iliskiden
ayirt edilmesi gerektigi de agiktir.

Bu itibarla, dayanagi 4458 sayili Kanun'un lafzina ve amacina aykiri olan Giimriikk Yonetmeliginin
dava konusu 94. maddesinde ve 130. maddesinin birinci fikrasinda hukuka uygunluk bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU

Agiklanan nedenlerle;




1. 07/10/20009 tarihli ve 27369 miikerrer say1li Resmi Gazete'de yayimlanan Giimriik Yonetmeliginin,
25/05/2022 tarihli ve 31846 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Glimrik Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmeligin 2. maddesi ile degisik 94. maddesi ile ayn1 Yonetmeligin 3. maddesi ile
degisik 130. maddesinin birinci fikrasnin IPTALINE,

2. Ayrintis1 agagida gosterilen toplam 1.045,30 TL yargilama giderinin davali idareden alinarak
davaciya verilmesine,

3. Karar tarihinde vyiiriirliikte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca
belirlenen 40.000,00 TL vekalet iicretinin davali idareden alinarak davaciya verilmesine,
4. Posta gideri avansindan artan tutarin kararin kesinlesmesinden sonra resen davaciya iadesine,

5. Bu kararin tebligini izleyen giinden itibaren 30 (otuz) giin icinde Damistay idari Dava Daireleri
Kurulu'na temyiz yolu acik olmak iizere, 30/04/2026 tarihinde oy ¢okluguyla karar verildi.

YARGILAMA GIiDERLERI:
Bagvuru Harc1  : 124,00 TL
Karar Harci : 168,30 TL

YD Harci : 133,00 TL
YD itiraz Harc1  : 492,00 TL

Posta Gideri : 128,00 TL
TOPLAM :1.045,30 TL

(X)-KARSI OY :

Dava, 07/10/2009 tarihli ve 27369 miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Giimriik
Yonetmeliginin, 25/05/2022 tarihli ve 31846 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Giimriik Ydnetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 2. maddesi ile degisik 94. maddesi ile ayn1 Yonetmeligin 3.
maddesi ile degisik 130. maddesinin birinci fikrasimin iptaline karar verilmesi istemiyle agilmistir.

Giimriik Yénetmeliginin dava konusu "Cukis Islemleri’ bashkh 94. maddesinde, " Giimriik islemleri
bitirilen ve giimriik islemlerinin sistem iizerinde tamamlandiginin anlasiimast tizerine bilgisayar sisteminde
¢tkis onayt verilen esya; 130 uncu madde hiikiimleri ¢ercevesinde esya sahibi, temsilcisi veya esya sahibinin
bu kapsamda vekalet verdigi diger kisi tarafindan gegici depolama yerinden c¢ikarilabilir." hiikmiine;
"Esyanin teslimi" bashkh 130. maddesinin birinci fikrasinda, "Tabi tutuldugu giimriikce onaylanmus islem
ve kullamimun gerektirdigi sartlarin yerine getirilmesi ve giimriik vergilerinin ddenmesi veya teminata
baglanmast suretiyle giimriik islemlerinin bitirilmesi halinde esya teslim edilebilir duruma gelir. Esyanin
teslimi; esya sahibi, tasiyici, isletici kurulus veya bunlarin temsilcileri arasindaki sozlesme hiikiimlerine gore
gerceklestirilir." kuralina yer verilmistir.

Dava konusu maddelerin degisiklik yapilmasindan onceki halinde, esyanin teslimi hususunda
konismentonun bir niishasinin tasiyiciya ibrazi ve giimriik islemlerinin sistem iizerinde esyaya ait vergilerin
O0dendigi veya kaldirildigi veya teminata baglandiginin anlagilmasi halinde giimriik idaresince teslimi
ongoriilmiis iken; yapilan dava konusu degisikliklerle, giimriik idaresi tarafindan giimriikk islemlerinin
bitirilmesi iizerine esyanin teslim edilebilir duruma geldigi, esyanin tamamen tesliminin ise esya sahibi,
tastyict, igletici kurulus veya bunlarin temsilcileri arasindaki s6zlesme hiikiimlerine birakildig: goriilmektedir.

Dolayisiyla, dava konusu degisikliklere gore de esyanin teslimi igin, tabi tutuldugu giimriikge
onaylanmis islem ve kullanimin gerektirdigi sartlarin yerine getirilmesi ve glimriik vergilerinin 6denmesi veya
teminata baglanmasi suretiyle giimriik islemlerinin bitirilmesi sarti bulunmakta olup, Glimriikk Kanunu'nun
69. maddesinin gerekgesinde yer alan Devlet alacagi garanti altina alindiktan sonra esyanin teslimine yonelik
bulunan kanun koyucunun iradesinin, yani kanunun amacinin dava konusu Yo&netmelik kurallarinda da
gozetildigi anlasiimaktadir.

Ayrica, giimrilk mevzuati ile glimriik idarelerinin gorev ve sorumluluklarimin zaman igerisindeki
doniisiim ve degisimi incelendiginde; baslangigta gecici depolama yeri ve giimriik antrepo isleticisi olan
giimriik idarelerinin zamanla ticaret hacminin ve buna bagl olarak giimriik islemlerinin artmasi nedeniyle bu
alandan kismen cekilerek gecici depolama ve antrepo isletme faaliyetini kamu hukuku ve/veya 6zel hukuk



kisilerine devrettigi, bununla birlikte giimriik islemlerinin mevzuata uygunlugunu ve kamu alacaginin
giivenligini saglamaya yonelik giimriik gézetim ve denetim faaliyetlerini yogunlastirdig1 anlasilmaktadir.

Nitekim, Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyinin 1/95 sayili Karar1 geregi giimriik islemlerini basitlestirmek
ve giimrilk mevzuatini AB mevzuati ile uyumlu hale getirmek icin glimriik idaresinin gérev siirlarinin
yeniden ¢izildigi, bu amagla Giimriik Y6netmeliginde esyanin teslimine yonelik gerekli giincellemelerin
yapildigi, esyanin tesliminde aranan ordino (yiik teslim talimat formu) belgesinin yiirtirliikten kaldirildigi,
giimriik idaresinin antrepo isleticisi olmaktan ¢ikip esyanin giimriiklenmesi ile ilgili konularda kendisini
siirladigi  gortilmektedir. Bu nedenle, Daire kararinda atifta bulunulan 4458 sayii Kanun'un ilgili
hiikiimlerinde yer alan "giimriik idaresince teslim"e yonelik kurallarin da aktarilan hukuki ve fiili siirecle
birlikte degerlendirilmesi, bir diger ifadeyle amacsal yorum yapilarak “giimriik idaresi tarafindan bizzat
teslim" seklinde degil, "giimriik idaresinin denetim ve géozetiminde teslim" seklinde anlasilmasi gerektigi, bu
cercevede yapilan degerlendirmede, dava konusu kurallarin, yukarida ifade edildigi iizere, gerekli vergilerin
O0denmesini ve esyanin tabi tutuldugu giimriikce onaylanmis islem veya kullanimin gerektirdigi sartlarin
yerine getirilmesini zorunlu kilarak gilimriikk idaresinin bahse konu gozetim ve denetim gorevini
tamamlamasindan sonra esyanin teslimini dngérmesi karsisinda, kurallarda hukuka ve dayanagi mevzuata
aykirilik bulunmadigi sonucuna varilmaistir.

Diger taraftan, gecici depolama yeri ya da antrepo isleticisi sifatin1 haiz olmayan giimriik idaresinin
gorev ve yetkisinin glimriik yiikiimliligiiniin ifas1 gibi giimriik islemlerinin mevzuata uygun sekilde
tamamlanmasindan (esyanin teslim edilebilir hale gelmesi i¢in gerekli siirecin takip ve sonuglandirilmasindan)
ibaret oldugu, bu asamadan sonra esyanin tesliminin, gecici depolama yeri isleticisi, esya sahibi, tasiyici
arasindaki 6zel hukuk iligkisine (6rnegin, tasiyici ya da esya sahibi ile isletici arasindaki s6zlesmeye konu
bedelin 6denmesine) bagli bulundugu, glimriik idaresinin bu iliskiye miidahale etmesinin s6zlesme hiirriyetine
ya da miilkiyet hakkina yonelik ihlallere neden olabilecegi ve yeni hukuki sorunlar (6rnegin, ticretini tahsil
edemeyen isleticinin hapis hakkini kullanamamasi vb.) dogurabilecegi de agiktir.

Bu itibarla, esyanin tesliminin glimriikk idaresinin degil gecici depolama yeri isleticisinin
sorumlulugunda oldugu, giimriik vergileri 6denerek veya teminata baglanarak glimriik iglemlerinin bitirilmesi
halinde esyanin teslim edilebilir duruma gelmesi {izerine esyanin tesliminin esya sahibi, tasiyici, isletici
kurulus veya bunlarin temsilcileri arasindaki s6zlesme hiikiimlerine gore yapilmasini 6ngéren dava konusu
kurallarda hukuka aykirilik bulunmadigi kanaatine ulasildigindan, davanin reddine karar verilmesi gerektigi
oyu ile ¢ogunluk kararina katilmiyoruz.



T.C.

DANISTAY

ONUNCU DAIRE
Esas No : 2022/3835
Karar No :2026/2658
DAVACI
VEKILI : ....Ticaret Bakanlig1 / ANKARA
DAVALI HET
VEKILI
DAVANIN KONUSU : Davaci tarafindan, 07/10/2009 tarihli ve 27369 miikerrer sayili

Resmi Gazete'de yayimlanan Giimriik Yonetmeliginin, 25/05/2022 tarihli ve 31846 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Giimriikk Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmeligin 2. maddesi ile degisik 94.
maddesi ile ayn1 Yonetmeligin 3. maddesi ile degisik 130. maddesinin birinci fikrasimin iptaline karar
verilmesi istenilmektedir.

DAVACININ IDDIALARI __: Dava konusu diizenleme ile konsimentonun (tasima senedinin)
alic1 niishasina sahip olunmasinin yeterli goriilmedigi gibi egyanin teslim edilecegi yolundaki hiikmiin "esya
teslim edilebilir duruma gelir" haline doniistiiriildiigii, esyanin teslimi hususunun agik¢a Giimriik Kanunu'nda
tanimlandigi, giimriik idaresinin giimriiklii gegici depolama yerlerinde emanetine aldigi esyanin teslimine
iligkin usullerin de Kanun'da diizenlendigi, Kanun geregi esyanin teslim yiikiimliiliigii giimriik idaresine ait
iken Yonetmelikte yapilan degisiklikle tasiyicinin ve gecici depolama isletmesinin keyfine birakildigi ve
ayrica bu kisilere hizmet bedeli 6denmesinin Oniiniin agildigi, Yonetmelik degisiklikleri ile Giimriik
Kanunu'na ve ruhuna aykir1 olacak sekilde esyanin tesliminin glimriik islemleriyle ilgisi olmadig1 halde
diizenlenmeye ¢alisildigi, Kanun'a agik¢a aykiri oldugu, bu degisiklikler ile sanayicilere ve ithalatcilara ilave
masraf getirildigi, anllan masraflarin aym zamanda tiiketicilere fiyat artis1 olarak yansiyacagi, lilkemizin
tedarik sorunlarini hizla ¢oziime kavusturma adina esyay1 giimriikten ¢ekmeye c¢alisan tiiccar, sanayici ve
vekillerinin, tagimacilarin veya gecici depolama isletmecilerinin pesinden kosarak bunlarin esya sahibi ile
aralarinda sozlesme olup olmadigim tespit etmeye c¢alisarak zaman kaybi yasayacagi, boylece tedarik
zincirinde sorunlar yasanabilecegi, isletici kurulus denilen gecici depolama yerlerinin Glimriik
Yonetmeligi'nin 512 ila 517. maddeleri uyarinca imtiyaz sézlesmesi ile tesis edildigi, esyanin ambara konulup
muhafazasi ve ilgilisine teslim edilmesinde giimriik idaresinin ifa yardimcist konumunda oldugu, giimriik
ambar memuru sorumlulugunda hareket eden s6z konusu isletmelerin isletici kurulus olarak giimriik
idaresinin sorumlulugundan ¢ikarilmasinin Kanuna aykiri oldugu, Kanun geregi mallarin tesliminden giimriik
idaresinin sorumlu oldugu, esya sahibi, tastyici, igletici kurulus ve bunlarin temsilcileri arasinda bir s6zlesme
bulunmadigi gibi kanuni zorunluluk nedeniyle sozlesme bulunmasinin da gerekli olmadigi, tasima
sozlesmesinin tiglincii kisi yararina sézlesme oldugu, ayni zamanda tasitan sifatina sahip olmayan kisinin,
tagima sozlesmesi ile borg altina sokulamayacagi, baska bir anlatimla Tiirkiye'de yerlesik esya sahibinin bdyle
bir s6zlesmenin tarafi olmadigindan esyanin teslim alinmasi konusunda fiili ve hukuki bir imkansizligin ortaya
¢iktigi, 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu'nun 1200. maddesinde navlun borglusunun tasitan oldugunun
belirtildigi, isi baglatan olan gdnderenin ve tagiyanin arasinda yapilmis olan bir anlagma ile ii¢iincii taraf olan
alicinin sozlesmesiz olarak bir borca sokulamayacagi, Tiirkiye'ye gelen malin giimriik idaresinin denetiminde
olan gecici depolama yerine teslim edilmek zorunda oldugu, alicinin bu duruma miidahalesinin miimkiin
olmadigi, yani giimriik idaresinden gegici depolama yeri imtiyazli ruhsati almis igletmeci ile pazarlik veya
sOzlesmesi, Ozgiir se¢iminin s6z konusu olmadigi, mevzuatimiz uyarica mallarin teslimi i¢in gerekli olan
belgelerin, giimriik belgeleri ile ekindeki konsimento oldugu, Kanun'un ag¢ik hitkkmii uyarinca yiiklerin teslim
edilmesinin ancak konsimentonun ibrazi sartina baglandigi, yapilan degisikligin "Ordino"” gibi konismento
disinda yasal olmayan belgelerin sunulmasma yonelik degisiklik oldugu, Tiirk Ticaret Kanununa gore,
tasiyicinin esyay1 konsimentoyu kendisine ibraz edene teslim etme sorumlulugunun bulundugu, giimriik
idaresine teslim ile tagiyanin mal iizerindeki hakimiyetinin son buldugu ve tasima senedinden/konsimentodan
dogan borcunu ifa ettigi, s6zlesme serbestisi ilkesi geregince tasiyici ile gdnderici arasinda uygulamada her
zaman yazil bir sdzlesmenin yapilmadigi, miilkiyet hakkinin ihlal edildigi ileri siiriilmektedir.

DAVALININ SAVUNMASI __ : Davali idare tarafindan, usul yoniinden, bakilan davanin




acilmasinda davacinin giincel bir menfaati ve taraf ehliyeti bulunmadigindan davanin ehliyet yoniinden
reddine karar verilmesi gerektigi; esas yoniinden ise, giimriik idaresinin gorevinin giimriik i ve islemleriyle
sinirli oldugu, 6zel hukuk kisilerince isletilen gecici depolama yerlerinde esyanin tesliminin giimriik
islemlerinden olmadigi goriisiiniin mevzuata da yansitildigi, Yonetmelik degisikligi ile esyanin tesliminin 6zel
hukuk alanina giren bir uygulama oldugunun ortaya konuldugu, Yonetmeligin "Tamimlar” bashkli 3.
maddesinde, glimriik islemlerin bitirilmesinin, esyaya ait vergilerin 6denmesini veya kaldirilmasini veya
teminata baglanmasini veya beyannamenin iptal edilmesini veya esyanin gimriige terk edilmesini veya
imhasini veya miisadere edilmesini ifade ettigi, esyanin tesliminin "giimriik islemlerinin bitirilmesi" taniminda
yer almadigi, davacinin da belirttigi tizere Kanun'da acik bir sekilde esyanin teslimine iliskin hiikiimlerin
bulundugu, 6zel firmalara gecici depolama yeri agma ve isletme hakk: taninmadan 6nce bu depolarin giimriik
idareleri tarafindan isletilmekte oldugu, halen giimriik idareleri tarafindan isletilen depolarin mevcut oldugu,
bu ¢ercevede esyanin teslimine dair hiikiimlerin Giimriik Kanunu'nda yer almasi ve halen yiiriirliikkte olmasinin
dogal oldugu, nitekim giimriik idarelerince isletilen gecici depolama yerlerindeki esyanin teslimine iliskin is
ve iglemleri diizenleyen 25/06/2013 tarihli ve 28688 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tasfiye
Yonetmeliginin Glimriikk Kanunu'ndan dayanak alinarak hazirlandigi, Glimrik Kanunu'nda yer alan
hiikiimlere dayanilarak 6zel hukuk kisilerince agma ve isletme izin belgesi alinarak isletilen gecici depolama
yerlerindeki esyanin tesliminin giimriik idaresinin yiikiimliiliigiinde oldugu seklinde bir gerekce ortaya
koymanin yaniltici oldugu, 4458 sayili Glimriik Kanunu'nun 218. maddesinde ordino ve iicretine iligkin agik
bir diizenleme bulunmadigi, giimriik idarelerinin giimriiklii sahalarda sorumluluklarinin mevzuatta agik
sekilde belirtildigi, Yonetmeligin "Giimriiklii sahalarin gozetimi” baglhikli 72/S maddesinde giimriik
idarelerinin giimriik sahalarindaki gézetimi ve kontroliiniin ne sekilde oldugunun belirtildigi, dava konusu
Yonetmelik degisikliginin Kanun'a aykir1 olmadigr gibi Kanun'un uygulanmasindaki tereddiitleri kaldirmak,
uygulamaya aciklik getirmek ve yirmi yildir devam eden "giimriik is ve islemleriyle simirlt olmak" ilkesine
hizmet etmek amaciyla yapildigi, giimriikk iglemlerinin sinirin1 ¢izmek, gorev alanina girmeyen ifadeleri
sadelestirmek ve Kanunun uygulanmasina agiklik getirmenin Anayasa'nin 124. maddesinin geregi oldugu,
Ticaret Kanunu gibi 6zel hukuk alanina isabet eden mevzuatta diizenlenen esyanin sahibi, tasiyici, isletici
kurulus ve temsilcileri arasindaki iliskilerin giimriik islemleriyle ilgili olan Giimriik Yo6netmeligi'nin ilgili
maddesinden ¢ikarildigi, dava konusu Yonetmelik degisikligi ile yeni bir kural koyulmadigi, yeni bir belge
istenilmedigi, vergi boyutu tagiyan bir degisiklik yapilmadigi, bahse konu esyanin zaten ithalat vergileri
O6denmis serbest dolasima girmis esya oldugu savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKiMi

DUSUNCESI :.Davanin reddine karar verilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
DANISTAY SAVCISI
DUSUNCESI : Dava, 07/10/2009 tarihli ve 27369 miikerrer sayili Resmi

Gazete'de yayimlanan Giimriik Yonetmeliginin, 25/05/2022 tarihli ve 31846 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan Glimriik Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 2. maddesi ile degisik 94.
maddesi ile 3. maddesi ile degisik 130. maddesinin birinci fikrasinin iptali istemiyle agilmistir.

Dava konusu 25/05/2022 tarihli ve 31846 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Gilimriik
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 2. maddesinde "Ayn: Yonetmeligin 94 iincii
maddesi bashigiyla birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

Cikas islemleri

MADDE 94- (1) Giimriik iglemleri bitirilen ve giimriik islemlerinin sistem iizerinde tamamlandiginin
anlasilmast tizerine bilgisayar sisteminde ¢ikis onayt verilen esya; 130 uncu madde hiikiimleri ¢ercevesinde
esya sahibi, temsilcisi veya esya sahibinin bu kapsamda vekalet verdigi diger kisi tarafindan gecici depolama
yerinden ¢ikarilabilir.” kurali,

3.maddesinde ise Ayni Yonetmeligin 130 uncu maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

(1) Tabi tutuldugu giimriik¢e onaylanmis islem ve kullanimin gerektirdigi sartlarn yerine getirilmesi
ve giimriik vergilerinin 6denmesi veya teminata baglanmasi suretiyle giimriik islemlerinin bitirilmesi halinde

esya teslim edilebilir duruma gelir. Esyanin teslimi; esya sahibi, tasiyici, isletici kurulus veya bunlarin
temsilcileri arasindaki sdzlesme hiikiimlerine gore gerceklestirilir." kurali yer almstir.



Anayasa'nin 124. maddesinde, Cumhurbagkani, bakanliklar ve kamu tiizelkisilerinin, kendi gorev
alanlarimi ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinin uygulanmasini saglamak iizere ve
bunlara aykir1 olmamak sartryla, yonetmelikler ¢ikarabilecegi hiikmiine yer verilmistir.

4458 sayili Guimrik Kanunu'nun "Esyanin Gegici Depolanmast” baslikli 47. maddesinde, "Esya,
glimriige sunulmasindan sonra giimriikce onaylanmis bir iglem veya kullanima tabi tutuluncaya kadar gecici
depolanan esya statiistinde bulunur ve bu sekilde adlandirilir.” hilkkmiine; 48. maddesinin birinci fikrasinda,
"Gegici depolanan esya, sadece giimriik idarelerinin uygun gordiigii yerlerde ve bu idarelerin belirledigi
kosullarda depolanabilir.” hilkkmiine; ikinci fikrasinda, "Giimriik idareleri, gegici depolanan esya icin 183
tincii veya 184 tincii madde hiikiimlerine gére tahakkuk edebilecek giimriik vergilerinin 6denmesini saglamak
tizere esya sahibinden teminat isteyebilir." hiikmiine; 69. maddesinin birinci fikrasinda, "Esyanin ilgili
rejime tabi tutulma sartlarinin yerine getirilmesi ve esyamin yasaklayict veya kisitlayict onlemlere tabi
olmamasi kaydiyla, giimriik idareleri, tescilden sonra beyannamedeki bilgileri kontrol ederek veya belli
hallerde kontrol etmeksizin, esyay: teslim ederler. Ancak, beyannamenin incelenmesinin makul bir siire
icinde tamamlanamadigr ve bu inceleme sirasinda egyamn hazir bulundurulmasina gerek olmadigi hallerde
de esya teslim edilir.

Yasaklama veya kisitlamaya tabi olmasi nedeniyle teslimine imkan bulunmayan esyanin tabi olacagi
islemlere iliskin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.” hikmiine; ii¢lincli fikrasinda, ""Beyannamenin
tescilinin bir giimriik yiikiimliiliigii dogurmast halinde, giimriik vergileri ddenmedikce veya teminata
baglanmadikca beyanname kapsami esya teslim edilemez. Ancak, bu hiikiim kismi muafiyete tabi gegici
ithalat rejimine uygulanamaz." hiikkmiine; dordiincii fikrasinda, "Beyan edilen giimriik rejimi hiikiimlerine
gore teminat istenmesi halinde, soz konusu teminat alinmadan esya teslim edilemez.” hiikkmiine yer
verilmistir.

Anilan hiikkiimler uyarinca, esyanin ilgili rejime tabi tutulma sartlarinin yerine getirilmesi ve esyanin
yasaklayici veya kisitlayict 6nlemlere tabi olmamasi kaydiyla esyanin giimriik idareleri tarafindan, tescilden
sonra beyannamedeki bilgileri kontrol edilerek veya belli hallerde kontrol edilmeksizin, giimriik vergilerinin
O0denmesi veya teminata baglanmasi izerine tesliminin yapilacagi ongoriilmiistiir.

Dava konusu diizenleme ile ise esyanin teslimi igletici kurulusa birakilmakta ve esya sahibi, tasiyici,
isletici kurulus arasinda sézlesme yapilmasi zorunlu kilinmaktadir.

Bu haliyle Kanun'da esyanin giimriik idarelerince teslimi disinda baskaca kisiler tarafindan teslim
edilecegine dair bir hitkkme yer verilmedigi gibi esyanin teslimi icin isletici kurulus ile sézlesme yapma
zorunlulugu bulunmadigindan, dava konusu diizenlemelerde iist hukuk normlarina ve hukuka uyarlik
bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu diizenlemelerin iptali gerektigi, diigiiniilmektedir.

TURK MIiLLETI ADINA

Karar veren Danistay Onuncu Dairesince, Tetkik Hakiminin agiklamalar1 dinlendikten ve dosyadaki
belgeler incelendikten sonra geregi goriistildii:

MADDI OLAY VE HUKUKIi SUREC :

Bakilan dava, 07/10/2009 tarihli ve 27369 miikerrer sayilt Resmi Gazete'de yayimlanan Gilimriik
Yonetmeliginin, 25/05/2022 tarihli ve 31846 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Giimriik Yo6netmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 2. maddesi ile degisik 94. maddesi ile ayn1 Yonetmeligin 3.
maddesi ile degisik 130. maddesinin birinci fikrasimin iptaline karar verilmesi istemiyle agilmistir.

INCELEME VE GEREKCE:
USUL YONUNDEN:

Davali idarenin ehlivet itirazinin incelenmesi:

Daval1 idare tarafindan sunulan savunma dilek¢esinde; davacinin dava konusu diizenlemelerin iptali
istemi yoniinden giincel bir menfaati ve taraf ehliyetinin bulunmadigindan davanin ehliyet yoniinden reddine
karar verilmesi gerektigi ileri siiriilmiis ise de, Dairemizin 04/07/2022 tarihli ara kararina istinaden davaci
tarafindan dosyaya sunulan bilgi ve belgelerden (glimriik beyannameleri, ithalat listeleri vb.) davacinin istigal



ettigi ticari isi nedeniyle yurt disindan mal ithal ettigi, ithalat islemleri kapsaminda giimriik islemlerine tabi
tutuldugu anlasildigindan, davacinin dava konusu diizenlemeler ile arasinda menfaat iliskisinin, dolayisiyla
subjektif dava ehliyetinin bulundugu sonucuna varilmis olup, davali idarenin anilan itiraz1 yerinde
goriilmemistir.

ESAS YONUNDEN:

Tlgili Mevzuat:

4458 sayili Glumriikk Kanunu'nun 1. maddesinde, bu Kanun'un amacinin Tiirkiye Cumhuriyeti
Gumriik Bolgesine giren ve ¢ikan esyaya ve tasit araglarina uygulanacak giimriik kurallarimi belirlemek
oldugu; 3. maddesinde, "Giimriik idaresi veya idareleri"” deyiminin, giimrilk mevzuatinda belirtilen
islemlerin kismen veya tamamen yerine getirildigi merkez veya tasra teskilatindaki hiyerarsik yonetim
birimlerinin tamamini; "Giimriik gézetimi” deyiminin, giimrilk mevzuatina ve gereken hallerde glimriik
gbzetimi altindaki esyaya uygulanacak diger hiikiimlere uyulmasini saglamak tizere giimriik idareleri
tarafindan genel olarak uygulanan islemleri; "Giimriik kontrolii" deyiminin, Tirkiye Glimriik Bolgesi ile
diger iilkeler arasinda taginan esyanin giris, ¢ikis, transit, nakil ve nihai kullanimin1 ve serbest dolagimda
bulunmayan esyanin durumunu diizenleyen giimriik mevzuati ve diger mevzuatin dogru uygulanmasini
saglamak icin giimriik idareleri tarafindan yiiriitiilen; esyanin muayenesi, beyanname verileri ile elektronik
veya yazili belgelerin varliginin ve gergekliginin dogrulanmasi, isletmelerin hesap ve diger kayitlarinin
incelenmesi, tasima araglarinin kontrolii, bagajlarin ve kisilerin yanlarinda ya da iistlerinde tasidiklar1 diger
esyanin kontrolii ile resmi arastirmalar ve diger benzeri uygulamalari; "Esyanin giimriikce onaylanmig bir
islem veya kullanima tabi tutulmast” deyiminin, esyanin, bir giimriik rejimine tabi tutulmasini, bir serbest
bolgeye girmesini, Tiirkiye Giimriik Bolgesi digina yeniden ihracini, imhasim ve giimriige terk edilmesini;
"Esyanin teslimi"” deyiminin ise, esyanin tabi tutuldugu giimriik rejimi ile 6ngoriilen amaclar
dogrultusunda giimriik idareleri tarafindan ilgilisine teslimini ifade edecegi kural altina alinmustir.

Ayni Kanun'un "Esyamin Giimriige Sunulmast” bashkh Uciincii Boliimiinde yer alan;

39. maddesinde, "Tiirkiye Giimriik Bolgesinin kara sulart veya hava sahasindan durmaksizin gegen
tasit araglart ile tasinan esya hari¢ olmak iizere, Tiirkiye Giimriik Bolgesine gelen esya, getiren kisi ya da
duruma gore esyamin gelisinden sonra tagima sorumlulugunu iistlenen kigi tarafindan giimriige sunulur.
Giimriige sunan kisi, esyayr daha oénce ibraz olunan 6zet beyan ya da giimriik beyannamesi ile iliskilendirir."
hiikmiine;

40. maddesinde, "Miistesarlik;

a) Yolcu beraberinde getirilecek,

b) Giimriige sunulmaksizin bir giimriik rejimine tabi tutulabilecek,

Esya hakkinda, 39 uncu madde hiikiimleri disinda 6zel diizenlemeler yapabilir." hitkkmiine;
"Giimriige Sunulan Egyanin Bosaltilmast" bashkh Dordiincii Boliimiinde yer alan;

45. maddesinde, "I. Esya bulundugu tasit arac¢larindan giimriik idarelerinin belirledikleri veya
uygun gordiikleri yerlerde soz konusu idarelerin izni ile bosaltilabilir veya aktarilabilir.

Ancak, egyamin tamamen veya kismen acilen bosaltilmasini gerektiren kaginilmaz bir tehlikenin
varligr durumunda bu izin aranmaz. Bu gibi durumlarda en yakin giimriik idaresi derhal haberdar edilir.

2. Giimriik idareleri, esyanmin ve bulundugu tasima araglarimin muayenesi amaciyla gerektiginde
esyamin bosaltilmasini ve kaplarin acilmasini isteyebilir.

3. Esya konuldugu ilk yerden giimriik idarelerinin izni olmaksizin kaldirilamaz. " hikkmiine;

"Giimriige Sunulan Esyaya Giimriikce Onaylanmis Bir Islem veya Kullanim Belirlenmesi
Zorunlulugu' bashkh Besinci Boliimiinde yer alan;

46. maddesinde, "/. Giimriige sunulan esyaya, giimriik¢e onaylanmig bir islem veya kullanim tayin
edilir.

2. Ozet beyan kapsamindaki esyaya, giimriikge onaylanmus bir islem veya kullanim belirlenerek, buna
iliskin iglemler;



a) Denizyolu ile gelen esya i¢in, 6zet beyan verildigi tarihten itibaren kirkbes giin,

b) Diger bir yolla gelen esya icin, ozet beyanmin verildigi tarihten itibaren yirmi giin, icinde
tamamlanir.

3. Sartlar gerektirdigi takdirde, Miistesarlik 2 nci fikrada ve 48 inci maddenin ikinci fikrasinda
belirtilen siirelerden daha kisa bir siire saptayabilir veya bu siirelerin uzatilmasina izin verebilir. Ancak,
gercek ihtiyaclart agan siire uzatimi yapilamaz." hilkkmiine;

"Esyanin Gegici Depolanmast” bashkh Alinci Boliimiinde yer alan;

47. maddesinde, "Esya, giimriige sunulmasindan sonra giimriik¢ce onaylanmis bir islem veya
kullanima tabi tutuluncaya kadar gecici depolanan esya statiisiinde bulunur ve bu sekilde adlandirilir.”
hiikkmiine;

48. maddesinde, "Gegici depolanan egya, sadece giimriik idarelerinin uygun gordiigii yerlerde ve bu
idarelerin belirledigi kosullarda depolanabilir.

Giimriik idareleri, gecici depolanan egya icin 183 tincii veya 184 iincii madde hiikiimlerine gore
tahakkuk edebilecek giimriik vergilerinin édenmesini saglamak iizere esya sahibinden teminat isteyebilir."”
hiikmiine;

50. maddesinde, "I. 46 nc1 maddeye gore belirlenmis siireler ile 48 inci maddenin 2 nci fikrasinda
belirtilen siire iginde kendilerine giimriik¢e onaylanmus bir islem veya kullanmim tayini icin gerekli islemlere
baglanmamuis egya, herhangi bir adli veya idari takibata konu olmamast halinde, 177 ila 180 inci madde
hiikiimlerine gore tasfiye edilir." hiikmiine;

"Esyanmin Bir Giimriik Rejimine Tabi Tutulmasi” bashkh Birinci Ayriminda yer alan 69.
maddesinde, "1. Esyamn ilgili rejime tabi tutulma sartlarinin yerine getirilmesi ve egyanin yasaklayict
veya kisitlayici onlemlere tabi olmamas: kaydiyla, giimriik idareleri, tescilden sonra beyannamedeki
bilgileri kontrol ederek veya belli hallerde kontrol etmeksizin, esyayi teslim ederler. Ancak, beyannamenin
incelenmesinin makul bir siire icinde tamamlanamadigt ve bu inceleme swrasinda egyamin hazir
bulundurulmasina gerek olmadigi hallerde de egya teslim edilir.

Yasaklama veya kisitlamaya tabi olmasi nedeniyle teslimine imkan bulunmayan esyanin tabi olacagt
islemlere iligkin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.

3. Beyannamenin tescilinin bir giimriik yiikiimliiliigii dogurmasi halinde, giimriik vergileri
odenmedikce veya teminata baglanmadik¢ca beyanname kapsami esya teslim edilemez. Ancak, bu hiikiim
kismi muafiyete tabi gegici ithalat rejimine uygulanamaz.

4. Beyan edilen giimriik rejimi hiikiimlerine gore teminat istenmesi halinde, soz konusu teminat
alinmadan egya teslim edilemez. " hitkkmiine yer verilmistir.

4458 sayili Kanun'a dayanilarak ¢ikarilan Glmriik Yonetmeligi'nin "Tanimlar” bashkh 3.
maddesinde, "Giimriik islemlerinin bitirilmesi” deyiminin, esyaya ait vergilerin 6denmesini veya
kaldirilmasin1 veya teminata baglanmasini veya beyannamenin iptal edilmesini veya esyanin giimriige terk
edilmesini veya imhasini veya miisadere edilmesini ifade edecegi diizenlenmis olup, dava konusu degisiklik
sonras1 "Cikis Islemleri” bashklh 94. maddesinde, "Giimriik islemleri bitirilen ve giimriik islemlerinin
sistem iizerinde tamamlandiginin anlasiimast tizerine bilgisayar sisteminde ¢ikis onayt verilen esya; 130 uncu
madde hiikiimleri ¢cercevesinde egya sahibi, temsilcisi veya egya sahibinin bu kapsamda vekalet verdigi diger
kisi tarafindan gecgici depolama yerinden c¢ikarilabilir.” hikmiine; "Esyanin teslimi” bashkh 130.
maddesinin birinci fikrasinda, "Tabi tutuldugu giimriikce onaylanmis igslem ve kullanmimin gerektirdigi
sartlarin yerine getirilmesi ve giimriik vergilerinin dédenmesi veya teminata baglanmast suretiyle giimriik
islemlerinin bitirilmesi halinde esya teslim edilebilir duruma gelir. Esyamin teslimi, esya sahibi, tasiyici,
isletici kurulug veya bunlarin temsilcileri arasindaki sozlesme hiikiimlerine gore gerceklestirilir.” kuralina yer
verilmistir.

Ote yandan, Yonetmeligin dava konusu konusu degisiklikten onceki haliyle 94. maddesinde,
giimriik iglemlerinin sistem iizerinde tamamlandiginin anlagilmas iizerine bilgisayar sisteminde ¢ikis onayi



verilerek esya sahibinin, temsilcisinin veya esya sahibi tarafindan esyay1 teslim almak i¢in vekalet verilmis
diger kisilerin esyay1 gecici depolama yerinden ¢ikarmasina izin verilecegi; 130. maddesinin birinci
fikrasinda ise, esyanin, bosaltma yerinde konsimentoda teslim edilecegi gosterilen ve bir niishasini tasiyan
kimseye ve eger konsimento emre muharrer ise ciro ile devralmis sahsa teslim olunacagi, bu kimselerin esyay1
almak icin lazim gelen vasiflar1 haiz sayilacagi, ancak konsimento ibrazi esas olmakla birlikte, konsimentosu
ibraz edilemeyen petrol ve tiirevlerinin, esyanin tastyicisit veya temsilcisi tarafindan esyanin alicisi olarak
gosterilen onaylanmis kisi statii belgesi sahiplerinin, kongimentodaki esya bilgilerini iceren ve kongimentonun
en gec doksan giin i¢inde ibraz edilecegine dair verecekleri taahhiitnameye istinaden konsimento ibrazindan
once aliciya teslim edilebilecegi kural altina alinmistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME :

Anayasa'nin 124. maddesinde, Cumhurbaskani, bakanliklar ve kamu tiizelkisilerinin, kendi gorev
alanlarimi ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinin uygulanmasini saglamak iizere ve
bunlara aykir1 olmamak sartryla, yonetmelikler ¢ikarabilecegi hiikmiine yer verilmistir.

Buna gore, idari teskilat yapisi iginde yer alan Bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslari, gorev
alanlarina iliskin olarak ve yonetmelik, yonerge, teblig, genelge ve talimat gibi gesitli adlar altinda diizenleme
yapabilmektedirler.

Bu diizenlemeler arasinda uyulmasi gereken "normlar hiyerarsisi” kuramina gore, hukuk diizeni,
farkli kademede yer alan Anayasa, kanun, yonetmelik ve diger diizenleyici islemlerden olusan bir¢ok normu
icermekte ve her norm gecerliligini bir {ist basamakta yer alan normdan almaktadir. Normlar hiyerarsisine
gore kanundan sonra gelen yonetmelik, genelge, teblig, talimat gibi diizenlemelerin ancak kanunda verilmis
olan hakkin kullanilmasinin agiklanmasi ile ilgili olacagi, bu metinlerde kanun ile verilmis olan hakki
genisletici veya daraltici mahiyette hiikiimlere yer verilemeyecegi hukukun genel ilkelerindendir.

4458 sayili Giimrik Kanunu uyarinca, Tiirkiye Cumhuriyeti Giimriik Bolgesi (Tiirkiye Gilimriik
Bolgesi / Glimriik Bolgesi), Tiirkiye Cumhuriyeti topraklarini, Tiirkiye kara sulari, i¢ sular1 ve hava sahasini
kapsamakta olup; Tiirkiye Giimriik Bolgesine gelen ve glimriige sunulan esyaya, giimriik¢e onaylanmis bir
islem veya kullanim tayin edilmesi gerekmektedir. Esya, glimriige sunulmasindan sonra gilimriikge
onaylanmig bir islem veya kullanima tabi tutuluncaya kadar "gegici depolanan esya" statiisinde bulunmakta
ve bu sekilde adlandirilmaktadir. Gegici depolanan esya, sadece giimriik idarelerinin uygun gordiigi yerlerde
ve bu idarelerin belirledigi kosullarda depolanabilmekte olup "gecici depolama yerleri” olarak adlandirilan
bu yerler, gecici depolanan esyanin her tiirlii dis etken ve miidahalelerden korunmasini saglayacak sekilde
yapilmis ve tasitlarin durdugu, yanastigi veya indigi yerlerdeki ambar, depo, ardiye veya hangar gibi yerlerdir.
Gegici depolanan esyanin, 4458 sayili Kanun'un 46. ve 48. maddelerinde Ongoriilen siireler icerisinde
giimriikge onaylanmis bir igslem veya kullanima tabi tutulmasi (glimriikge onaylanmis islem veya kullanimin
tayin edilip gerekli islemlerin tamamlanmasi) gerekmekte olup, bu islemlerin tamamlanmasiyla esya, gegici
depolanan egya statiisiinden ¢ikmakta ve tabi tutuldugu giimriik rejimi ile 6ngoriillen amaglar dogrultusunda
teslime hazir hale gelmektedir.

Gilimriik Yonetmeliginin dava konusu maddelerinde degisiklik yapilmadan 6nce, esyanin bosaltma
yerinde konsimentoda teslim edilecegi gdsterilen ve bir niishasini tasiyan kimseye ve eger konsimento emre
mubharrer ise ciro ile devralmis sahsa teslim olunacagi ve alicinin konismentonun bir niishasini tagiyana ya da
temsilcisine ibrazi halinde egyay1 almak i¢in lazim gelen vasiflari haiz sayilacagi, glimriik islemlerinin sistem
lizerinde esyaya ait vergilerin 6dendigi veya kaldirildigi veya teminata baglandiginin anlagilmasi tlizerine
bilgisayar sisteminde ¢ikis onayi verilerek esya sahibinin ya da temsilcisinin esyay1 gecici depolama yerinden
cikarmasina izin verilecegi diizenlenmis iken; dava konusu degisik maddelerinde, tabi tutuldugu giimriikge
onaylanmig islem ve kullanimin gerektirdigi sartlarin yerine getirilmesi ve glimriik vergilerinin 6denmesi veya
teminata baglanmasi suretiyle glimriik islemlerinin bitirilmesi halinde esyanin sadece teslim edilebilir duruma
geldigi ve bu halde bilgisayar sisteminden ¢ikis onayinin verildigi, teslim edilebilir duruma geldigi anlasilan
esyanin tesliminin ise ancak esya sahibi, tasiyici, isletici kurulus veya bunlarin temsilcileri arasindaki
sozlesme hiikiimlerine gore gerceklestirilecegi ve gegici depolama yerinden ¢ikarilabilecegi ongorilmiistiir.

Bagka bir anlatimla, dava konusu maddelerin degisiklik yapilmasindan dnceki halinde, esyanin teslimi
hususunda konismentonun bir niishasinin tasiyiciya ibrazi ve glimriik islemlerinin sistem iizerinde esyaya ait
vergilerin 6dendigi veya kaldirildigi veya teminata baglandiginin anlagilmasi halinde esyamin giimriik
idaresince teslimi ongoriilmiis iken; yapilan dava konusu degisikliklerle, glimriik idaresi tarafindan giimriik



islemlerinin bitirilmesi iizerine esyanin teslim edilebilir duruma geldiginin belirtildigi, dolayisiyla giimriik
idaresinin gorevinin bu asamada sona erdiginin kabul edildigi, esyanin tesliminin ise esya sahibi, tasiyici,
isletici kurulus veya bunlarin temsilcileri arasindaki s6zlesme hiikiimlerine birakildigi anlasilmaktadir.

4458 sayili Giimrik Kanunu'nun, esyanin teslimi hususunda diizenlemeler iceren ve yukarida yer
verilen hiikiimlerine gore, esyanin ilgili rejime tabi tutulma sartlarinin yerine getirilmesi ve esyanin
yasaklayicit veya kisitlayict onlemlere tabi olmamasi kaydiyla esyanin giimriik idareleri tarafindan,
tescilden sonra beyannamedeki bilgileri kontrol ederek veya belli hallerde kontrol etmeksizin, glimriik
vergilerinin 6denmesi veya teminata baglanmasi iizerine tesliminin yapilacagi 6ngoriilmiistiir. Dolayisiyla,
esyanin giimriik idarelerince teslimi diginda ne sekilde ya da baskaca kisiler tarafindan teslim edilecegine
iliskin Kanun'da istisnai bir hiikkme de yer verilmediginden Y6netmeligin dava konusu maddeleriyle esyanin
tesliminin esya sahibi, tasiyici, isletici kurulug veya bunlarin temsilcileri arasindaki s6zlesme hiikiimlerine
birakilmasi yasal diizenlemeyi asar nitelikte bulunmaktadir.

Nitekim, 4458 sayili Glimriik Kanunu'nun 69. maddesinin gerekcesinde; "Maddede esyanin teslimine
iligkin hiikiimler yer almaktadwr. Buna gore, giimriik idarelerinin beyannamedeki bilgileri kontrol ederek
veya kontrol etmeksizin, beyannamenin tescilinden ve egyaya iliskin giimriik vergilerinin 6denmesine veya
garanti altina alinmasindan sonra esyay: teslim edecekleri belirtilmistir. Ancak, esyanin yasaklayict veya
kasitlayici onlemlere tabi olmamasi ve ilgili rejime ait kosullarin yerine getirilmesi, esyamin teslimi i¢in gerekli
gortilmiistiir.

Bir giimriik beyannamesinin tescilinin giimriik yiikiimliiliigii dogurmasi halinde, giimriik vergileri
odenmeden veya teminat altina alinmadan, beyan kapsami esyanin teslim edilemeyecegi bu madde ile hiikiim
altina alinmistir. Béylece, devlet alacagi garanti altina alindiktan sonra esyamin teslimi saglanmaktadr.”
ifadelerine yer verilmistir.

Diger taraftan; 4458 sayili Kanun'un 46. ve 48. maddelerinde giimriige sunulan esyaya giimriikge
onaylanmis bir islem veya kullammmin tayin edilip bu islemlerin tamamlanmasi i¢in azami siireler
belirlendiginden ve ayni Kanun'un 50. maddesi uyarinca bu siireler i¢inde kendilerine giimriik¢e onaylanmis
bir islem veya kullanim tayini i¢in gerekli islemlere baslanmamis esya -kural olarak- tasfiye edileceginden,
esyanin gecici depolama yerinde (giimriik ambarinda) kalma siiresi de 46. ve 48. maddelerde belirlenen
stirelerle siirli bulunmaktadir. Dolayisiyla, gecici depolanan esyanin, "giimriik¢e onaylanmus bir islem veya
kullanima" ya da "tasfiyeye" tabi tutulmasi suretiyle anilan Kanun hiikiimleriyle tayin edilen siirelerde gecici
depolama yerinden g¢ikarilmasi zorunlu olup, bu siirecin takibini yapma ve sistemin saglikli sekilde islemesini
saglama gorevinin giimriik idaresine ait oldugunda kusku bulunmamaktadir. Baska bir ifadeyle, gegici
depolanan esyanin glimriik idaresince tesliminin, anilan Kanun hiikiimlerinin de uygulanmasini saglamak
bakimindan sart oldugu, esasen kanun koyucunun, esyanin teslimi gorevini giimriik idaresine tevdi etmesinin
de bu hiikiimlerin uygulanmasini ve giimriik islemlerinin hizli, etkin, gereksiz y1gilma ve tikanmalar1 6nleyici,
kontrollii sekilde yiirlimesini temin amacina yonelik oldugu, bir diger ifadeyle, esyanin teslimini, salt esya
sahibi, tastyici ve isletici kurulus arasindaki hukuki iliskiden ibaret kabul etmedigi anlasilmaktadir. Bu
nedenle, gecici depolanan esyanin glimriik idaresince tesliminin; esya sahibi, tasiyici, isletici kurulus
arasindaki 6zel hukuk iliskisine miidahale olarak degerlendirilemeyecegi sonucuna varilmistir.

Ayrica, gegici depolama yerlerinin, esyanin heniiz giimriik¢e onaylanmis bir islem ve kullanima tabi
tutulmadig1 asamada konuldugu yer iken, giimriik antrepolarinin, esyanin giimriik¢e onaylanmais bir iglem olan
glimriik antrepo rejimine tabi tutulmasi suretiyle gegici depolama yerinden ¢ikarilarak esyanin konuldugu yer
oldugu, 4458 sayili Kanun'un 101. maddesi uyarinca giimriik antrepo rejimi altinda esyanin kalis siiresinin
sinirsiz oldugu, dolayisiyla gecici depolama yerleri ile giimriik antrepolar arasinda statii, tabi olunan kurallar,
esyanin kalig siiresi gibi konularda 6nemli farkliliklar oldugu gozetildiginde, gegici depolama yeri isleticisi
ile giimriik antrepo igleticisinin hukuki durum ve sorumluluklarinin da farkli oldugu ve gecici depolama yeri
isleticisi ile esya sahibi arasindaki hukuki iligkinin, antrepo isleticisi ile esya sahibi arasindaki hukuki iliskiden
ayirt edilmesi gerektigi de agiktir.

Bu itibarla, dayanagi 4458 sayili Kanun'un lafzina ve amacina aykiri olan Giimriikk Yonetmeliginin
dava konusu 94. maddesinde ve 130. maddesinin birinci fikrasinda hukuka uygunluk bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU

Agiklanan nedenlerle;




1. 07/10/20009 tarihli ve 27369 miikerrer sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan Glimriik Y 6netmeliginin,
25/05/2022 tarihli ve 31846 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Giimriikk Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmeligin 2. maddesi ile degisik 94. maddesi ile ayn1 Yonetmeligin 3. maddesi ile
degisik 130. maddesinin birinci fikrasinin IPTALINE,

2. Ayrintis1 agagida gosterilen toplam 1.056,80 TL yargilama giderinin davali idareden alinarak
davaciya verilmesine,

3. Karar tarihinde yiiriirliikte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 40.000,00
TL vekalet {icretinin davali idareden alinarak davaciya verilmesine,

4. Posta gideri avansindan artan tutarin kararin kesinlesmesinden sonra resen davaciya iadesine,

5. Bu kararin tebligini izleyen giinden itibaren 30 (otuz) giin icinde Danistay Idari Dava Daireleri
Kurulu'na temyiz yolu agik olmak iizere, 30/04/2026 tarihinde oy ¢okluguyla karar verildi.

YARGILAMA GiDERLERI:

Bagvuru Harci  : 124,00 TL
Karar Harci : 168,30 TL
Vekaket Harc1  : 11,50 TL
YD Harci : 133,00 TL
YD itiraz Harct  : 492,00 TL
Posta Gideri : 128,00 TL
TOPLAM : 1.056,80 TL

(X)-KARSI OY:

Dava, 07/10/2009 tarihli ve 27369 miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Giimriik
Yonetmeliginin, 25/05/2022 tarihli ve 31846 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Gilimriikk Ydnetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 2. maddesi ile degisik 94. maddesi ile ayn1 Yonetmeligin 3.
maddesi ile degisik 130. maddesinin birinci fikrasimin iptaline karar verilmesi istemiyle agilmistir.

Giimriik Yénetmeliginin dava konusu "Cukis Islemleri” bashkh 94. maddesinde, "Giimriik islemleri
bitirilen ve giimriik iglemlerinin sistem iizerinde tamamlandiginin anlasiimast tizerine bilgisayar sisteminde
¢cikis onayt verilen esya; 130 uncu madde hiikiimleri ¢cercevesinde esya sahibi, temsilcisi veya esya sahibinin
bu kapsamda vekalet verdigi diger kisi tarafindan gegici depolama yerinden ¢ikarilabilir." hiikmiine;
"Esyanin teslimi" bashkh 130. maddesinin birinci fikrasinda, "Tabi tutuldugu giimriikce onaylanmus islem
ve kullamimin gerektirdigi sartlarin yerine getirilmesi ve giimriik vergilerinin odenmesi veya teminata
baglanmasi suretiyle giimriik islemlerinin bitirilmesi halinde esya teslim edilebilir duruma gelir. Esyanin
teslimi, esya sahibi, tasiyici, isletici kurulus veya bunlarin temsilcileri arasindaki sozlesme hiikiimlerine gore
gerceklestirilir." kuralina yer verilmistir.

Dava konusu maddelerin degisiklik yapilmasindan onceki halinde, esyanin teslimi hususunda
konismentonun bir niishasinin tasiyiciya ibrazi ve giimriik islemlerinin sistem iizerinde esyaya ait vergilerin
O0dendigi veya kaldirildigi veya teminata baglandiginin anlagilmasi halinde glimriik idaresince teslimi
ongoriilmiis iken; yapilan dava konusu degisikliklerle, giimriik idaresi tarafindan giimriikk islemlerinin
bitirilmesi tizerine esyamin teslim edilebilir duruma geldigi, esyanin tamamen tesliminin ise esya sahibi,
tastyict, isletici kurulus veya bunlarin temsilcileri arasindaki s6zlesme hiikiimlerine birakildigr goriilmektedir.

Dolayisiyla, dava konusu degisikliklere gore de esyanmin teslimi icin, tabi tutuldugu giimriikge
onaylanmis islem ve kullanimin gerektirdigi sartlarin yerine getirilmesi ve giimriik vergilerinin 6denmesi veya
teminata baglanmasi suretiyle giimriik islemlerinin bitirilmesi sartt bulunmakta olup, Glimriikk Kanunu'nun
69. maddesinin gerekgesinde yer alan Devlet alacagi garanti altina alindiktan sonra esyanin teslimine yonelik
bulunan kanun koyucunun iradesinin, yani kanunun amacinin dava konusu Yonetmelik kurallarinda da
gozetildigi anlagilmaktadir.



Ayrica, giimriik mevzuati ile glimriik idarelerinin goérev ve sorumluluklarmin zaman igerisindeki
doniisiim ve degisimi incelendiginde; baslangicta gecici depolama yeri ve giimriik antrepo isleticisi olan
giimriik idarelerinin zamanla ticaret hacminin ve buna bagl olarak giimriik islemlerinin artmasi nedeniyle bu
alandan kismen gekilerek gegici depolama ve antrepo isletme faaliyetini kamu hukuku ve/veya 6zel hukuk
kisilerine devrettigi, bununla birlikte giimriik islemlerinin mevzuata uygunlugunu ve kamu alacaginin
giivenligini saglamaya yonelik glimriikk gézetim ve denetim faaliyetlerini yogunlastirdig1 anlasilmaktadir.
Nitekim, Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyinin 1/95 sayili Karar1 geregi giimriik islemlerini basitlestirmek ve
giimriik mevzuatini AB mevzuati ile uyumlu hale getirmek i¢in giimriik idaresinin gérev sinirlarinin yeniden
cizildigi, bu amagla Giimriik Yonetmeliginde esyanin teslimine yonelik gerekli giincellemelerin yapildigy,
esyanin tesliminde aranan ordino (yiik teslim talimat formu) belgesinin yiiriirlilkkten kaldirildigi, giimriik
idaresinin antrepo isleticisi olmaktan ¢ikip esyanin giimriiklenmesi ile ilgili konularda kendisini sinirladigi
gorlilmektedir. Bu nedenle, Daire kararinda atifta bulunulan 4458 sayili Kanun'un ilgili hiikiimlerinde yer alan
"giimriik idaresince teslim"e yonelik kurallarin da aktarilan hukuki ve fiili siirecle birlikte degerlendirilmesi,
bir diger ifadeyle amagsal yorum yapilarak "giimriik idaresi tarafindan bizzat teslim" seklinde degil, "giimriik
idaresinin denetim ve gézetiminde teslim"” seklinde anlasilmas1 gerektigi, bu c¢ercevede yapilan
degerlendirmede, dava konusu kurallarin, yukarida ifade edildigi iizere, gerekli vergilerin 6denmesini ve
esyanin tabi tutuldugu glimriikce onaylanmis islem veya kullanimin gerektirdigi sartlarin yerine getirilmesini
zorunlu kilarak giimriik idaresinin bahse konu gozetim ve denetim gorevini tamamlamasindan sonra esyanin
teslimini 6ngdrmesi karsisinda, kurallarda hukuka ve dayanagi mevzuata aykirilik bulunmadigi sonucuna
varilmuistir.

Diger taraftan, gecici depolama yeri ya da antrepo isleticisi sifatin1 haiz olmayan giimriik idaresinin
gorev ve yetkisinin glimriik yiikiimliliigliniin ifas1 gibi giimriikk islemlerinin mevzuata uygun sekilde
tamamlanmasindan (esyanin teslim edilebilir hale gelmesi i¢in gerekli siirecin takip ve sonuglandirilmasindan)
ibaret oldugu, bu asamadan sonra esyanin tesliminin, gecici depolama yeri isleticisi, esya sahibi, tasiyict
arasindaki 6zel hukuk iligkisine (6rnegin, tasiyici ya da esya sahibi ile isletici arasindaki s6zlesmeye konu
bedelin 6denmesine) bagli bulundugu, glimriik idaresinin bu iliskiye miidahale etmesinin s6zlesme hiirriyetine
ya da miilkiyet hakkina yonelik ihlallere neden olabilecegi ve yeni hukuki sorunlar (6rnegin, iicretini tahsil
edemeyen isleticinin hapis hakkini kullanamamasi vb.) dogurabilecegi de agiktir.

Bu itibarla, esyanin tesliminin giimriikk idaresinin degil gecici depolama yeri isleticisinin
sorumlulugunda oldugu, giimriik vergileri 6denerek veya teminata baglanarak glimriik iglemlerinin bitirilmesi
halinde egyanin teslim edilebilir duruma gelmesi {izerine esyanin tesliminin esya sahibi, tasiyici, isletici
kurulus veya bunlarin temsilcileri arasindaki sézlesme hiikiimlerine gore yapilmasini éngoren dava konusu
kurallarda hukuka aykirilik bulunmadigi kanaatine ulasildigindan, davanin reddine karar verilmesi gerektigi
oyu ile ¢ogunluk kararina katilmiyoruz.



